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Esta agenda para la recuperacion trasa la meta para cumplir el compromiso de pagar la deuda del pasado al

tiempo que comenzamos a pagar la deuda que tenemos con el futuro. Cumplir nuestra responsabilidad de
fiscalizar es solo el primer paso de un objetivo mayor: restituir la calidad de vida. Como pais, tenemos que
producir riqueza y crear empleos. La razon de ser de este gobierno es lograr que las familias puertorriquefias
vivan mejor, que tengan acceso al trabajo y que puedan progresar en paz. Nuestra generacion reconoce los
problemas que enfrentamos y establece esta agenda para poder superarlos. No hay duda, Puerto Rico

vencera.

1. Introduccion

Puerto Rico enfrenta una coyuntura histérica Unica y compleja que atenta contra la sostenibilidad general de
nuestra economia y nuestro funcionamiento social. Decisiones erradas en las pasadas décadas nos han
inducido a la crisis que ahora padecemos y que amenaza la estabilidad del gobierno, de los trabajadores y de

las familias que con esfuerzo han forjado nuestro pais.

Esta administracion esta convencida que los momentos de grandes dificultades pueden generar, si se
aprovechan y se manejan con inteligencia y responsabilidad, oportunidades Unicas de transformacion real.
Esta agenda que hemos confeccionado tomando en consideracion la compleja y dificil realidad que vive el
pais, traza la ruta que nos permitira, como un solo pueblo, alcanzar una meta que nos beneficie a todos por
igual: un desarrollo sostenible en el que participen y del que se sientan parte todos los puertorriquefios. Esa es

nuestra consigna: imaginar y construir una economia y una sociedad con oportunidades para todos.

Pero para poder lograr este proyecto es preciso no repetir las estrategias del pasado y atrevernos a pensar y
actuar de un modo diferente. ¢Cudles fueron, entonces, los errores que nos condujeron a estas
circunstancias? Desde el afio 1976, cuando la isla comenzé a beneficiarse de la aplicacion de la seccién 936
del Cdodigo de Rentas Internas Federal, nuestro crecimiento econémico descansd, principalmente, en el
particular atractivo fiscal que este Ultimo ofrecia a las compafiias foraneas, en especial, a los grandes
conglomerados farmacéuticos. Si bien esta politica econémica rindié frutos y ayudé a mejorar las condiciones

de vida en el pais, no es menos cierto que los sucesivos gobiernos fueron incapaces de diversificar nuestra
4
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economia y de promover la productividad local, un aspecto fundamental para garantizar la estabilidad de la isla
a mediano y largo plazo. De ahi que, cuando a finales de la década de 1990 se propuls6 en el Congreso
Federal la eliminacion de la seccién 936, la economia del pais entrara en un declive, primero paulatino y luego
acelerado, que se agravo con la crisis hipotecaria que provocé la recesion del afio 2008. Propiciar la supresion
de la seccion 936 fue un acto de profunda irresponsabilidad histérica, mucho mas cuando no se contaba con
un proyecto econdmico alterno, cuyas repercusiones el pais sigue pagando hoy a un precio alto y que se
tradujeron en la pérdida de mas de 150,000 empleos, la contraccién de la economia local y el éxodo de miles

de familias.

De igual forma, ninguna administracion posterior pudo reestructurar la economia de la isla ni ofrecer una
agenda de recuperacion comprensiva, integral, cabal y viable, con posibilidades reales de implantacion, que
fuera capaz de redirigir los recursos del estado y los esfuerzos individuales en una direccién comun que hiciera

posible un nuevo modelo de progreso que se ajustara a nuestra realidad.

En el transcurso han pasado dos décadas y cuatro administraciones de gobierno y Puerto Rico no ha podido,
por complejos y diversos factores, sobreponerse de los resultados de esas determinaciones politicas. No es el

momento de adjudicar culpas: todos somos responsables. Esta agenda quiere, en consecuencia, delinear

nuevas estrategias, nuevos propositos, y explicarle al pais que existe una nueva alternativa y que el cambio
gque se necesita para echar el pais hacia adelante tiene que ser radical.

¢Hacia donde dirigir la economia y el gobierno para impulsar un nuevo modelo de convivencia? Esta
administracion, que se ha enfrentado a la tarea de gobernar en medio de un panorama fiscal sombrio, ya ha
dado los primeros pasos para liderar un proceso de recuperacién urgente. Hemos respondido con diligencia
ante el deterioro acelerado de nuestras finanzas publicas. Hemos impulsado ademas, la creacién de empleos,
logrando avances en un ambiente econémico deprimido. No haber actuado con prontitud, habria empujado a

Puerto Rico a una crisis aun mayor.

Ahora, sin embargo, nos corresponde comenzar a pensar y a organizar el pais de otra manera, y provocar los
cambios que se han postergado por mas de una década y que la sociedad reclama. La Mesa de Accion
convocada por el gobernador, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla el pasado 7 de marzo de 2014, y en la que
figuraron ciudadanos de todas las ideologias y todos los sectores, es un punto de partida en esa direccién. Las
propuestas generadas por este grupo se sumaran al conjunto de iniciativas que proponemos en una agenda de
transformacion a cuatro afios. La direccidon es clara: el enfoque econdmico tiene que girar en torno a
nuestra capacidad de produccion local, propiciando el que levantemos una sociedad productiva y
dinamica. Esto permitira que el progreso sea para todos. Para procurar el mayor nivel de bienestar y
progreso material y social que nos permita asumir a Puerto Rico como promesa y proyecto de innovacion y
productividad presentamos los postulados sobre los cuales se levante esta agenda y sobre los cuales

concentraremos nuestros esfuerzos:
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Primero: diversificar la economia, incentivar agresivamente la produccién local, fortaleciendo nuestra
competitividad e incorporando nuevos modelos que fomenten el desarrollo econdmico sostenible y la

infraestructura social.
Seqgundo: concentrar los esfuerzos en el desarrollo de la agricultura, el turismo y el empresarismo.

Tercero: diversificar nuestras fuentes de energia para asi continuar reduciendo los costos de manera

permanente.

Cuarto: transformar el sistema educativo para preparar a nuestros estudiantes adecuadamente para que

puedan insertarse en una economia globalizada y cambiante.
Quinto: modernizar el gobierno para hacerlo més eficiente, con un presupuesto balanceado.

Sexto: impulsar una reforma del sistema tributario para que, entre otros, sea de facil cumplimiento, sea
eficiente en su funcién fiscalizadora, justa en la imposiciébn de responsabilidades fiscales y promueva el

desarrollo econoémico.

Estos son los seis principios a los que responde esta Agenda para la Recuperacién Econémica 2014-2018.

El pais que vamos a transformar

Esta es la ocasion idonea para comprender que la recuperacion econémica y el bienestar general no son
responsabilidad exclusiva del gobierno. El gobierno, sin duda, tiene una funcion central y no puede, bajo
ningun concepto, abdicar de ella. Pero no le sera posible propiciar una transformacion tangible sin la
participacion activa de la ciudadania. El camino a la transformacién es siempre arduo y requiere de algunos
sacrificios: dejar de pensar exclusivamente en la prosperidad personal para ocuparse, ademas, del progreso y
las oportunidades de los demas. Lo que es bueno para el sector privado también puede serlo para el publico,
lo que es bueno para los trabajadores no tiene por qué ser una desventaja para los patronos. El nuevo
propésito de Puerto Rico es la transformacion de su sociedad a través de una cultura de la productividad, para
gue en el siglo XXI la nuestra vuelva a ser una tierra de oportunidades donde podamos atrevernos a actuar y a

propiciar una manera nueva de prepararnos para el futuro.
2. Politica Economica del 2013-2014: Sentando las bases de la recuperacion

2.1 Contexto econdmico

La economia de Puerto Rico ha evolucionado de una base agricola a una economia industrial. En 1940, la
agricultura representaba mas del 31% del ingreso neto y la manufactura era tan solo el 12%*. Para el 2002, la
agricultura representaba menos del 1% del ingreso neto (0.88%), mientras que la manufactura era el 46%°. En
este contexto de modernizacion industrial, el sector de manufactura también evolucion6: de un modelo

enfocado en la mano de obra se transform6 en uno centrado en el conocimiento. En las pasadas cuatro

! Junta de Planificacién de Puerto Rico: Informe de Ingreso y Producto, 1984: Tabla 1.
2 Junta de Planificacién de Puerto Rico: Informe Econdmico a la Gobernadora 2003: Tabla 10.

6
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décadas el crecimiento del ingreso per capita en Puerto Rico se ha reducido y se ha detenido el progreso,
cerrando la brecha entre los ingresos devengados aqui versus los devengados en Estados Unidos. Entre 1950
y 1970, el ingreso per capita del trabajador puertorriquefio en comparacién al trabajador en Estados Unidos
crecio de 20% a 40%°. Sin embargo, en las Ultimas décadas este nimero se ha reducido a 30% en
comparacion al ingreso per capita en Estados Unidos. A pesar de la exitosa industrializacién que Puerto Rico
experimentd en el pasado, los Ultimos afios han representado un enorme reto para nuestra economia. El
Producto Interno Bruto (PIB) real ha crecido muy poco o ha decrecido, lo que dificulta que el pais inicie el

camino de la recuperacion.

Crecimiento PIB real de Puerto Rico, afios fiscales (2004 — 2013)*

% Crecimiento PIB, precios constantes
4 -

-3.6

4 3.8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011r 2012r 2013p

r- Cifras revisadas. p- Cifras preliminares.
r- Revised figures. p- Preliminary figures.

El PIB de Puerto Rico se ve afectado por multiples factores que son variables relevantes en la composicion de
la demanda interna. Entre ellos, destacan: los fuertes vinculos comerciales de la isla con Estados Unidos, los
gastos de consumo del gobierno y los gastos de consumo personales. El consumo personal ha aumentado en
los dltimos cuatro afios fiscales, mientras que el gasto de consumo del gobierno se redujo en el afio fiscal
2013.

Otro factor importante que debe ser tomado en consideracion como parte del contexto econémico de Puerto
Rico es la situacion de empleo. La disminucion en el empleo formal y en la tasa de participacion laboral son

% S.M. Collins, B.P. Bosworht, M. Soto-Class, The Economy of Puerto Rico-Restoring Growth. The Brookings Institution Center for the New
Economy, Brookings Instititution Press, Washington, D.C. (2006).
* Junta de Planificacién de Puerto Rico: Informe Econémico al Gobernador 2013: Tabla 1.
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realidades sociales y econdémicas importantes que tenemos que buscar revertir. A partir del 2004, los empleos

totales se redujeron en 15.4% con poco mas de 1 millén de empleos en el afio 2013°.

Empleos en Puerto Rico, afios 2004-2013°

2,000

1,500

1,000

500

] Lns 12004 1,269 1232

2004 2005 2006 2007

AR AT
C154%
1,186

1,033 1,038

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ademas de la reduccion de los empleos en Puerto Rico, se observa una disminucidon en la tasa de

participacion laboral, indicador que mide al grupo trabajador (empleos totales mas desempleados) en la

poblacion de 16 afios o mas. Esta cifra en Puerto Rico compara desfavorablemente en relacion con Estados

Unidos y los paises de Latinoamérica en donde la tasa promedia aproximadamente 60%. Esto quiere decir que

en Puerto Rico, solo alrededor del 41% de las personas estan disponibles para participar en la produccion.

® Departamento del Trabajo y Recursos Humanos: Empleo y Desempleo en Puerto Rico 2013: Tabla 1.
® Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Encuesta de Grupo Trabajador, Promedios Anuales de Empleo. Informe de Empleo y
Desempleo del DTRH, diciembre de 2013

8




AGENDA PARA LA |
RECUPERACION ECONOMICA

2014 - 2018 ESTADO LIBRE ASOCIADO DI
PUERTO RICO

Tasa de participacion laboral en Puerto Rico, afios fiscales (2004-2013)7

Empleo Total (miles de personas)

| -11.2% l

60 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011r 2012r 2013p

r- Cifras revisadas. p- Cifras preliminares.
r- Revised figures. p- Preliminary figures.

De igual forma, la base demogréfica de nuestra isla ha cambiado radicalmente en las Ultimas décadas. Cada
vez hay menos nacimientos, la tasa de mortalidad en adolescentes y jévenes ha aumentado y la poblacion de
adultos mayores es cada vez mas grandes. El grupo de la poblacién entre 0 y 19 afios se ha reducido,
principalmente por la disminucion en las tasas de natalidad y por la migracién, mientras, el sector demogréfico
de los adultos ha crecido significativamente. Esto impone nuevos retos a los servicios publicos y cambia la
dinamica de la fuerza laboral en Puerto Rico. Como sociedad debemos prepararnos para afrontar esta
realidad demogréafica y para brindarles servicios publicos adecuados, oportunidades laborales, servicios de

salud y vivienda digna a un costo razonable.

La evidencia indica que al momento de delinear la politica publica econdémica de la isla estos elementos fueron
subestimados. La inyeccion entre el 2009 y el 2012 de sobre $7,000 millones en fondos ARRA, provenientes
del gobierno federal, oculté la ausencia de un plan coherente y conducente a un desarrollo socioeconémico
responsable, equilibrado y sostenido. Tenemos que establecer un modelo econémico que: tome en cuenta los
retos de la globalizacion, impulse y desarrolle una fuerza laboral competentente y preparada, y facilite la

participaciéon de un mayor nimero de individuos en la produccién local. Esta agenda de recuperacion contiene

” Junta de Planificacion, Informe Econémico al Gobernador 2013: Tabla 32.
8 Junta de Planificacién de Puerto Rico: Oficina del Censo.

9
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propuestas y acciones especificas que nos ayudaran a atender y resolver los problemas mas apremiantes de

nuestra isla.

2.2 Deuda del Sector Publico

La economia de Puerto Rico no experimenta crecimiento real desde el afio 2006. Esa fecha marca el primer
aniversario del periodo de 10 afios de la eliminacién de la seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas del
gobierno federal y la extincién de los beneficios contributivos ofrecidos a las compafiias multinacionales en el
area de la manufactura. Por los pasados ocho afios Puerto Rico ha atravesado un periodo de severa
contraccién econdémica. En ese tiempo, el decrecimiento en la actividad econémica del pais afecté de forma
dramatica los recaudos del gobierno. En lugar de articular una estrategia dual de reactivacion econémica y
reduccion en los gastos gubernamentales para atemperar el gasto publico a la nueva realidad fiscal, se opté
por tomar dinero prestado en los mercados de capital para financiar las insuficiencias entre los recaudos y los
gastos de operacién. La practica conocida como financiamiento de déficits se convirti6 en la norma
presupuestaria, y en la medida en que el marco fiscal empeord, el gobierno requirié6 dinero del mercado de
bonos para poder subsistir y operar. El endeudamiento acelerado ha llevado al pais a acumular una deuda
publica de unos $70,000 millones. Esta cifra representa un 68% del PIB y un 100% del PNB.

Esta deuda representa uno de los mayores retos para nuestro pais. En 35 afios, la deuda del gobierno
aumento de $6,000 millones a $70,000 millones, lo que representa un crecimiento anual compuesto de 7%.

Nuestra economia no alcanz6 un crecimiento superior durante ese periodo.

10
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Deuda total del sector ptblico (1977 — 2012)°/*°
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A pesar de que todas las administraciones contribuyeron al aumento de la deuda publica, el cuatrienio que
reflej6 el aumento mayor de los ultimos 35 afios fue el del 2009 al 2012, en el que la deuda incremento en casi

$18,000 millones, lo que equivale a un 27% de la deuda total del sector publico.

Por otro lado, el exceso de deuda publica llevd a las casas acreditadoras a degradar la clasificacion del crédito
de la isla. La degradacion a nivel de non-investment grade tuvo el efecto de causar un incremento en los
costos de financiamiento del gobierno. Esta administracion esta comprometida a trabajar sin descanso para
mejorar la percepciéon de nuestro pais con la comunidad financiera y asi lograr que la clasificacion de nuestra

deuda regrese a un estandar de calidad.

® Junta de Planificacién: Informe econémico al Gobernador, afios 1989, 1999, 2000, 2004,2013. Tabla 29.
' Afio 2000-2012: Se incluye deuda non-recourse. Deuda que no grava al erario.

11



AGENDA PARA LA |
RECUPERACION ECONOMICA

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE 2014 - 2018
PUERTO RICO

Evolucion de la calificacion crediticia de Standard & Poors para bonos de obligacion general de Puerto Rico®*

A
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BBB
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Negativa Alerta

BBB-  Perspectiva BBB-
Perspectiva  Positiva Perspectiva
Estable Negativa

BB+
Perspectiva
Negativa

2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Como parte de nuestro compromiso de estabilizar las finanzas publicas hemos establecido reglas muy
especificas en cuanto a la generacion de nueva deuda:

e Al balancear el presupuesto nos aseguramos que no aumentamos la deuda publica para cubrir los
costos operacionales del gobierno.
e Incurrimos en deuda adicional sélo para garantizar el financiamiento de proyectos de infraestructura que

guarden una correlacién cercana con la habilitacion del modelo econémico que queremos desarrollar.
En el pasado afio se control6 la creaciéon de nueva deuda y se limité a unos objetivos particulares:

e Cerca de $100 millones pasaron al fondo general para mejoras de capital.
e Reduccién en el financiamiento del déficit en el afio fiscal 2014, con una proyeccién de $0 en

financiamiento de déficit para el afio fiscal 2015.

2.3 Medidas fiscales y acceso a los mercados en el 2013y 2014

Durante sus primeros quince meses, nuestra administracién enfrenté los principales retos financieros y fiscales

con gran sentido de responsabilidad y urgencia, y produjo reformas que ayudaran a salvaguardar las

™ presentacion del BGF: Standard and Poor’s Historical Ratings, Febrero 2014.
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alternativas de financiamiento del gobierno, que evitaran el colapso de los servicios publicos y que sentaran las

bases para el crecimiento econémico del futuro. Los principales retos fueron:

Principales retos del sistema fiscal y financiero de Puerto Rico (2013)

Reto

Sistemas de Retiro
del Gobierno

Déficit del Fondo
General

Corporaciones
publicas insolventes

Falta de liquidez del
Banco
Gubernamental

He Fomento

Dificultades para
hcceder a mercados
financieros

Situacion (2012-2013)

Fondos insuficientes para las
obligaciones de los sistemas
de retiro
Viabilidad a largo plazo
cuestionable para los tres
sistemas

— Empleados Publicos

— Maestros

— Judicatura

Déficit de $2,200 MM

(24% del Fondo General)
Departamento de Educacioén y
Salud financiados
artificialmente con fondos del
American Recovery and
Reinvestment Act (ARRA)

Las corporaciones publicas
mas grandes (AEE, AAA, AP,
ACT) operando con déficits
Déficits financiados por afios
por el BGF

BGF, principal agente de
crédito para el sector publico,
no tenia suficientes fondos
para cumplir con obligaciones
de deuda

Degradaciones por casas
acreditadoras complicaron
acceso a mercados.

Deuda de Puerto Rico en la
mira desde noviembre de
2012 con varias publicaciones
negativas en la prensa de
Estados Unidos.

Nivel de deuda por encima de

Medida

Reforma a tres sistemas de
retiro

— Empleados publicos

— Maestros

— Judicatura

Cambios a la Ley 154
(impuestos)

Medidas adicionales para
ingresos

Medidas de austeridad del
Gobierno

Revision de tarifas (agua,
combustible)

Transaccion APP (ALMM)
Leyes 30 y 31 de 2013

Nuevos instrumentos
financieros para el BGF

Ley para prestamos del BGF,
Ley 164 del 2001, segun
enmendada.

Mejoras en las politicas de
transparencia y comunicacion
del BGF con la comunidad
financiera

Emisién de $3,500 MM en
bonos de Obligacion General

Grandes restricciones para

Grupo que

contribuye a la
mejora del reto

Empleados
publicos
Contribuyentes
en general

Compafiias
multinacionales
Compainias
locales
Proveedores y
funcionarios
nombrados para
cargos publicos

Publico en
general,
consumidores

Inversionistas
Municipios
Corporaciones
publicas

Inversionistas de
Estados Unidos
que prestaron.
Inversionistas de
Puerto Rico y
Estados Unidos
que perdieron
dinero.

Industria de la

los $70,000 MM cualquier nueva emision de construccion
Gobierno altamente * Vencimientos de deuda deuda + Proyectos en
bndeudado "estancados" en los libros del * Disminuir o eliminar los desarrollo

BGF financiamientos de déficits * Municipios

Déficit del Fondo General

En enero de 2013, nuestra administracion heredd un presupuesto con un déficit de $2,200 millones para ese

afo fiscal. Los avances en ese rengldn fueron significativos:

e Se redujo el déficit presupuestario en un 40%, hasta $1,300 millones durante la primera mitad del afio

2013.
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e El presupuesto para el afio fiscal 2014, redujo el déficit hasta $820 millones (63% de reduccién en

comparacion con el défict heredado).

e En febrero de 2014, el gobernador presenté un proyecto de ley en el que se ordenaba a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) y a las demas agencias gubernamentales que identificaran nuevas

formas de reducir los gastos y que totalizaran $170 millones, con el fin de reducir el déficit del afio fiscal
2014 a $650 millones.

e Este camino de reorganizacion fiscal coloca al gobierno en posicion de balancear su presupuesto para el

afio fiscal 2015.

Déficit del fondo general histérico y proyectado (en $ millones)™

3,000

2,250

1,500

750

($millones)

2,864 " ==ao__
2728~ __

-
-
-
-
-

1,801

AF 2008 AF 2010 AF 2011

_ 2375

-

AF 2012

Déficit heredado en enero 2013
fue de $2,213 millones.

Mediante legislacién en el mes
de abril 2013 el déficit fue
reducido a $1,374 millones.

Sea_ 2213
~ Para el afo fiscal 2014 se
8392 S legislé un presupuesto
S con un déficit de $820
o millones.
~
hY
\\
\ Mediante legislacién en
820 b marzo 2014 se redujo a
Y .
1.37424 1703 \ $650 millones
\\
6503,4- *
05
AF 2013e AF 2014e AF 2015e

A marzo de 2014, los recaudos se encuentran por encima de los estimados para este afio fiscal. Los estimados

de recaudos del fondo general para este afio fiscal permanecen en aproximadamente $9.5 mil millones.

12 1. Para afios fiscales 2009-2012: ELA de Puerto Rico — Reporte de Informacién Financiera y Datos de Operacién, 18 octubre 2013. El
déficit correspondiente al afio fiscal 2014 es preliminar y sujeto a cambio. Los resultados presentados para los afios fiscales 2009 y 2010
excluyen aproximadamente $442 millones y $50 millones, respectivamente, de gasto no recurrente acumulado durante afios fiscales
anteriores que han sido contabilizados como parte del gasto total de tales afios fiscales 2. Tras la implementacion de medidas correctivas por
la actual Administracién, el déficit del afio fiscal 2013 se revis6 inicialmente de $2.213 mil millones al 31 enero 2013 a $1.602 mil millones al
30 abril 2013, y revisado nuevamente a $1.290 mil millones al 30 junio 2013. Al 24 enero 2014, el proceso de auditoria generd otros $84
millones de gasto imputable al afio fiscal 2013, y en base a estos ajustes, la estimacion revisada para el afio fiscal 2013 es de $1.374 mil
millones 3. Asume (i) que el déficit se ajustara a las proyecciones presupuestarias, no obstante que los ingresos en lo que va del afio se
ubican por encima de lo proyectado y los gastos por debajo de las asignaciones presupuestarias para el periodo y (ii) la aprobacion del
proyecto de ley elevado por la Administracion que reduce $170 millones en las asignaciones presupuestarias para el afio fiscal 2014 4.
Estimacion preliminar y sujeta a cambio 5. Asume presupuesto balanceado
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Evolucion de los déficits proyectados (afios fiscales 2013, 2014)"

Evolucién de déficit proyectado del Evolucién de déficit proyectado del
Fondo General, ano fiscal 2013 Fondo General, aio fiscal 2014
$ millones $ millones
2,500 - 1,000 - | 20.7%
820 170 l
2,000 - 800 [
| ‘ 650
1504 | 1,374 0 |
1,000 - 400 -
500 - 200 -
0 . ; s 0 . ;
Déficitinicial en Reduccién Déficit final Déficitinicial en Reduccion Déficit final
presupuesto en déficit presupuesto en déficit
Proyeccion revisada dos veces por la Al presente, los ingresos se ubican por
implementacion de medidas correctivas encima de lo proyectado y los gastos por
* Disminuciones en abril y junio debajo de las asignaciones del periodo
Ademas, se presenté un proyecto de ley
para reducir $170 millones en asignaciones
presupuestarias

Una parte de las medidas de disminucién del gasto se han enfocado en controlar y reducir la cantidad y
cuantia de contratos por servicios profesionales en la rama ejecutiva. De acuerdo a un andlisis preparado por
la Oficina del Contralor, la cuantia total de estos contratos disminuy6 de $8,755 millones en el afio fiscal 2012 a
$5,251 millones en el afio fiscal 2013. En el afio fiscal 2014, el monto ha sido de $1,635 millones. Aunque
todavia faltan algunos meses para el cierre de este afo fiscal, la disminucién en el total gastado en servicios
profesionales es drastica y constituye una muestra mas del compromiso de este gobierno con la austeridad y la
responsabilidad fiscal.

'3 Webcast BGF, octubre 2013 y febrero 2014.
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Cantidad y monto de contratos por servicios profesionales para la rama ejecutiva, por afio fiscal™

$ millones Namero de contratos
10,000 - r 40,000
8,755

8,000 -
- 30,000

6,000 -
- 20,000

4,000 -
- 10,000

2,000 -

2010 2011 2012 2013 2014 (hasta el
17 de marzo
de 2014)

—&— Numero de Contratos

- Monto total en contratos de Servicios Profesionales

Sistemas de Retiro

Durante décadas, el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) no aporté las contribuciones
requeridas ni realizé las reformas necesarias a sus sistemas de retiro para reflejar la realidad econémica del
pais y asegurar su sosteniblidad a largo plazo. Por otro lado, nunca se acataron las recomendaciones
actuariales y continuamente se legislé para afiadir beneficios a los empleados publicos sin identificar las
partidas presupuestarias. Tampoco hubo una planificacion ordenada que se ajustara a los cambios

demograficos y generacionales del pais.

Durante el afio 2013, se presentaron reestructuraciones en los tres principales sistemas de pension de los

empleados publicos:

e Sistema de Retiro para Empleados del Gobierno (SRE)
e Sistema de Retiro para Maestros (SRM)

e Sistema de Retiro de la Judicatura (SRJ)

El primero de los sistemas contaba con $2,700 millones de ddlares en activos para $25,000 millones en deuda
y recibia seis centavos del Fondo General por cada dolar que pagaba en beneficios. El segundo tenia $1,500

millones para $10,000 millones de deuda y diecisiete centavos por cada dolar que pagaba en beneficios. El

“Base de datos del registro de contratos de la Oficina del Contralor, http://www.ocpr.gov.pr/indice registro_de contratos.htm. (marzo 2014).
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ultimo contaba con $300 millones en activos para $700 millones de deuda, y catorce centavos por cada délar
gue pagaba en beneficios. Vistos de forma consolidada, los tres sistemas combinaban deudas ascendentes a

los $35,000 millones y no contaban con mas de $4,500 millones en activos.

Ante el enorme reto de cumplir con el compromiso de proveer seguridad financiera a los empleados publicos
en su retiro, optamos por hacer los cambios necesarios para garantizar la auto-sostenibilidad del sistema en el

futuro, de manera que protegiéramos a largo plazo las pensiones de nuestros jubilados.

Al SRE se le hubieran agotado los activos en el afio fiscal 2014 y el gobierno hubiera tenido que desembolsar
$900 millones anuales del fondo general para poder honrar las pensiones. El SRM padece una situacién similar
con activos que se agotaran en el afio fiscal 2020 y que requerira de $500 millones anulaes para poder pagar
las pensiones. En el caso del SRM, si no se logra promulgar una reforma, esto tras la decision del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, se tendran que realizar recortes en asignaciones al fondo general o se tendran que
implantar medidas impositivas a los contribuyentes para allegar los $500 millones anuales.

Corporaciones Publicas

En las pasadas décadas, la mayoria de las corporaciones publicas de Puerto Rico han podido continuar
operando gracias a los subsidios otorgados con cargo al fondo general o por el financiamiento que ha provisto
el Banco Gubernamental de Fomento (BGF). Con los cambios implantados en los Ultimos meses, iniciamos el
proceso de asegurar que las corporaciones publicas se conviertan en entidades autosuficientes y capaces de
funcionar sin financiamiento deficitario del BGF. En el 2013, dimos los primeros pasos para garantizar que las
corporaciones dejen de ser una carga sobre las finanzas publicas. En el 2014, y para el presupuesto del afio
fiscal 2015, hemos tomado las medidas necesarias para que las corporaciones publicas necesiten poco o

ningun financiamiento del BGF.
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Principales medidas implantadas en las Corporaciones PUblicas (2013 y 2014)*
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Ajuste de 60% (en promedio) en tarifas de consumo de agua en julio del 2013,
aumentando los ingresos de operacién en $430 millones en el afio fiscal 2014.

El Gobierno promulgé las Leyes 30 y 31 en junio de 2013 para incrementar los ingresos

de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (estimado en $270 millones)

Estos ingresos permitirdn amortizar lineas de crédito con el BGF y otras instituciones, acceder a
los mercados de capital y financiar gastos de operacién.

Transacciéon APP del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin finalizada en febrero de 2013,
con un pago inicial de $615 millones
— Acuerdo de concesidn con Aerostar Holdings
— $240 MM en mejoras de infraestructura comprometidos durante los siguientes 3 afios 240 y
300 a 5 afios.
Esta transaccién mejora la posicion fiscal de la Autoridad de los Puertos y reduce el riesgo tanto
para la Autoridad como para el BGF al repagar $490 millones de deuda al Banco.|

Conversion a gas de Costa Sur, la segunda planta generadora mas grande de la AEE
(reduciendo en aproximadamente 15% la dependencia en petréleo)
Estamos en el proceso de evaluacién ambiental para la conversién de la planta mas grande,
Central Aguirre (18% de la capacidad total)
Emisién de $673 millones en bonos para financiar mejoras de capital

— Incluyen conversién a gas natural de plantas que dependen del petréleo

Liquidez del Banco Gubernamental de Fomento

En enero de 2013, la liquidez del BGF era precaria y esto incidia directamente sobre el funcionamiento general

del gobierno. Algunos de los factores que causaron esta situacion son los siguientes:

e Incremento en los diferenciales de las tasas de los bonos del ELA.

e Incremento desmedido en el nivel de préstamos expedidos sin fuente de repago.

e Financiamiento de déficit por décadas.

e Acceso limitado a mercados de capital, tanto para el ELA como para algunas de sus corporaciones

publicas durante los afios 2012 y 2013.

e Disminucion de la liquidez de los mercados de capital locales.

o Degradaciones en las calificaciones de riesgo de la deuda de Puerto Rico.

®* BGF:

Investor Webcast, October 15, 2013
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Conscientes de la gravedad de la situacion fiscal, nuestra administracion tomé las medidas responsables y
necesarias para sanear y mejorar la condicion del banco. Aldn en medio esta situacion adversa, el gobierno
logré acceder a los mercados con la venta exitosa de $3,500 millones en bonos a un precio muy inferior al
estimado por los analistas. A continuacidon se detallan las medidas principales ya en curso para mejorar la
liquidez del BGF:

Medidas para mejorar la liquidez del Banco Gubernamental de Fomento (2013, 2014)

« Venta exitosa de $3,500 MM en bonos de Obligacion General del ELA que vencen

Emision de bonos de en el 2035 con un cupdn de 8.00%y una tasa de 8.727%.
Obligacién General — $1.900 millones para refinanciar deudas del ELA con BGF
marzo de 2014 — %900 millones se utilizaran para refinanciar obligacionesa corto plazo

— %400 millones destinados a capitalizar intereses

e fl + Enmiendas a la ley de COFINA (Corporacion del Fondo de Interés Apremiante)
Eg”:éieg;?ﬁngﬂgi‘;rlz — Aumento en porcién del VU destinado a COFINA de 2.75% a 3.50%
P — Incremento en IVU que es destinado al gobierno central (de 5.5% a 6%) aumenta capacidad
de COFINA financiera (9% mas en ingresos para servicio de deuda)

Nueva estructura « La Corporacion de Financiamiento Municipal (COFIM), entidad similara COFINA, esta
financiera por medio autorizada para emitir deuda respaldada por el IVU municipal
P — COFIM les permitiraa las municipalidades refinanciar hasta $500 millones en préstamos
de COFIM municipales apoyados en el VU

+ Limite en la capacidad del BGF de financiar los déficits de las corporaciones publicas
(no se financiaran déficits si no hay certeza en el repago)

Nueva_|eg|5|_30|9n « Aumento en capacidad de supervision del BGF ya que puede solicitar que los fondos publicos
para mejorar liquidez (con ciertas excepciones) sean depositados en el BGF
y supervision del — BGF puede solicitarreportes sobre montos y ubicacién de fondos
BGF — OGP obtiene visibilidad sobre estos recursos que no son parte del Fondo General

- Incremento en la garantia de los pagarés de Obligacion General emitidos por BGF
— De $550 a $2,000 MM garantizados por la buena fe y crédito del ELA

2.4 Medidas de desarrollo econdmico

La creacion de empleos y el impulso al desarrollo econémico son la soluciéon permanente para lograr restituir la
salud fiscal de Puerto Rico. Desde el primer dia, nuestra administracion encaus6 un plan de creacién de
empleos con miras a reactivar la economia. Como primer paso, se aprobé la Ley 1-2013, conocida como Ley
de Empleos Ahora (LEA). La LEA nos permitid establecer un programa de estimulo para la creacién de
empleos y de incentivos para nuevas empresas y empresas existentes. La ley concede un crédito energético
entre las empresas participantes, crea un proceso alterno para agilizar la concesion de permisos y establece
un subsidio salarial para las empresas que contraten empleados cesanteados. Al 16 de abril de 2014, se han
certificado 687 negocios bajo la LEA, para un total de 11,409 empleos que se crearan, estimulando asi la

inversion de capital.

La LEA y todos nuestros esfuerzos de creacién de empleos en diversos sectores han producido 44,704 nuevos

puestos de trabajo en los pasados quince meses.

19



AGENDA PARA LA |
RECUPERACION ECONOMICA

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE 2014 - 2018
PUERTO RICO

Creacion de empleos por sector (enero 2013 — marzo 2014)*°

Numero de Empleos
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La manufactura y los servicios industriales han mostrado ser un campo de alta competitividad y crecimiento,

segln se evidencia en los logros obtenidos en este primer afio, como se detalla en la tabla siguiente:

'® Empleos validados por OGP al 9 de abril de 2014.
20



AGENDA PARA LA |
RECUPERACION ECONOMICA

- STADO LIBRE ASOCIADO DI
2ot 2018 PUERTO RICO

Ejemplos de negociaciones para creacién de empleos en manufactura y servicios industriales,
. 17
enero 2013 — abril 2014

+ Johnson & Johnson: 308 empleos nueves y 5226 millones en inversion
« Bristol Myers Squibb; 100 empleos nueves y una inversion de 3200 millones en la
expansion y renovacion de la planta y el equipo
© Farmacéuticas = Eli Lilly: 400 emplecs nuevos anunciades en noviembre ded 2013
5 + Inauguracidn en enerc de 2014 de CEDIPROF [ Neclpharma; 12 millones en inversidn y
\E 23 nuevos empleos.
5 + Expansién de la planta de CooperVision: 3250 millones en inversidn y 350 nuevos
E empleos
+ Expansidon de la planta de Covidien: 200 emplecs nuevos
Dispositivos + Expansién de Saint Jude Medical: 150 empleos nuevos en un pericdo de 5 afios
médicos + Expansién de Medtronic:150 empleos nuevos anunciados en octubre del 2013
+ Strvker; Creacidn de 32 empleos de trabaje
« Vention Medical: 96 emplecs y una inversidn de 3.5 millcnes
+ IBM / True Neorth: 400 empleos nuevos
+ ADM Hewitt; 200 empleos nueves
Servicios de + Rock Solid: 100 empleos nuevos anunciados en noviembre 2013
exportacion y + Infosve: 300 empleos nueves anunciados en enerc 2014
sector aeroespacial . Expansion de Honswwel Aerospace: 524 millones de inversion v la creacion de 310
empleos en un plazo de 36 meses, anunciado en abril de 2014.
3 . Progémr International; contrato federal de 3137 millones durante 3 afios, creacién de
Y] Textiles y 2,200 empleos
€ vestimenta militar  + SNC Technical Services; 200 empleos nuevos
lg « Lifestvle Footwear: 180 empleos nuevos anunciados en enero 2014
Mantenimiento,
reparaciény re- - Lufthansa Technik: construccién de faciidades v la creacién de 400 empleos nuevos
acondicionamiento  durante la operacion, anunciados en abril de 2014
de aeronaves
(MRO)

En turismo también se han obtenido importantes logros: aumento de la infraestructura hotelera y mejoras en la
conectividad aérea y maritima. En cuanto al inventario de habitaciones, en el 2013 aumentamos por 2,200 las
habitaciones adicionales en construccidon para un inventario total de 16,700. Los pasajeros de cruceros
aumentaron en 121,000, lo que representa un incremento de 35% en comparacion con el 2012. En términos
de acceso aéreo, en el 2013 se restablecieron rutas con importantes destinos como Colombia y Espafia.
También, logramos que la compafiia Seaborne Airlines estableciera su sede en Puerto Rico y restituyera
nuestra conexion con la region caribefia. A la fecha, Puerto Rico tiene conexiones aéreas con 17 paises y 24
destinos.

Durante el 2014, la cadena Hyatt, luego de mas de una década de ausencia en Puerto Rico anunci6 la
operacion de dos desarrollos hoteleros de nueva construccién en los municipios de Manati y Bayamén. Tienen
planes, ademas, de operar dos hoteles adicionales en el Distrito de Convenciones en el Municipio de San
Juan, cuya construccién comienza durante el 2014. De otra parte, el hotel Vanderbilt fue adquirido a principios
del 2014 y con una inversion de aproximadamente $40 millones y la selecciéon de un operador proyectamos
estara terminado y operando a finales este afio. Por Gtlimo, el hotel Normandie fue adquirido por un grupo de

inversionistas extranjeros, se encuentra en una fase de planificacién y pronto reabrira sus puertas.

"Wwebcasts BGF, Octubre 2013, Febrero 2014
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Algunos ejemplos de proyectos, negociaciones y avances en Turismo™®

» Endiciembre de 2013 Seaborne anuncié vuelos huevos a 16 destinos, 2,600 vuelos
mensuales

* Enmarzo de 2014 consolidaron su centro de operaciones en Puerto Rico
(administracion, operaciones, reservaciones y servicio al cliente) lo que representa 400
empleos

Seaborne
Airlines

» Rutas nuevas en el 2013: JetBlue y United Ailines a Chicago, Southwest Airlines a

Rutas aéreas grlaqdp, Avianca a Bogota, Colombia, JetBlue a Santiago y Punta Cana, en Republica
ominicana

adicionales + Sereinstalé el acceso directo a Madrid, Espafia, mediante Air Europa comenzando en

g mayo de 2014
2 » Hyatt Place, Bayamon: Inaugurado en diciembre de 2013, 352 empleos directos en el
2 Desarrollos casino, hotel y restaurante

Hoteleros * Hyatt Place, Manati: Inaugurado en marzo de 2014 - 104 habitaciones, inversion de $38

millones, 205 empleos en la operacion

* Rutas nuevas en el 2013: Divina de MSC llegd en noviembre 2013, llegada inicial de

Norwegian Cruises en diciembre de 2013

Disney Cruises con 4 visitas entre septiembrey octubre de 2014

Quantum of the Seas de Royal Caribbean llegando en diciembre de 2014 con mas de 6

mil pasajeros en cada visita

» Un crucero mas grande (Navigator of the Seas) reemplazara a Jewel of the Seas en la
primavera del 2015, con 52 mil pasajeros por afio

Lineas
de cruceros

De igual manera, la agricultura ha sido un renglén econémico que hemos rescatado para incrementar la
productividad de insumos locales y propiciar una politica publica de seguridad alimentaria. Logramos la primera
cosecha de arroz en 30 afios e inciamos el cultivo de cafia de azlcar otra vez en Puerto Rico. De igual
menera, nuestra ventaja competitiva ha permitido la entrada de inversién extranjera para viabilizar proyectos
turisticos residenciales de envergadura, mientras que empresas con tradicion de operacion en Puerto Rico han
logrado realizar expansiones en funcionamiento y produccion, creando cientos de empleos adicionales.

Bandeja Comedores Escolares — por ciento de productos locales que se sirven en el desayuno, merienda y

almuerzo
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Proyeccion para agosto 2014

®Webcasts BGF, Octubre 2013, Febrero 2014 y www.fortaleza.pr.gov/noticias
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Progreso en diferentes areas de Desarrollo Econémico durante 2013 - 2014

e Primera cosecha de arroz en los tltimos 30 afios (420 mil libras de arroz con una inversién
inicial de $1.5 millones)
Agricultura e Cafia de azucar: 20 mil cuerdas, inversion de $9.5 millones, potencial de 4 mil empleos
e Industria Avicola: Plantas reabriran en Coamo y Salinas (750 empleos directos, con una
inversion de $7 millones)

o Inversion de $760 millones por John Paulson and Co. En el 2014 y $500 millones en el
2015
o Compro6 el 80% del Bahia Beach Resort and Golf Club (incluyendo el St. Regis Hotel) en
Rio Grande y planifica inveritr $500 millones en continuar el desarrollo
Inversion extranjera o Adquirié el Hotel La Concha y el Vanderbilt Hotel, en Condado por una cantidad de
$260MM
e Putnam Bridge Investments: Inversion de $200 millones en el 2014
o Invertiran $450 millones en renovar la Marina Puerto Del Rey de Fajardo creando 400
empleos en construcciéon y 500 empleos permanentes

Otros

o Crowley: Expansion de la empresa para convertir la Isla en su centro de exportaciones del
Caribe. Representa ingresos de $20.7 millones en 30 afios y la creacion de 100 nuevos
empleos.

Otros o Destileria Serrallés: Expansion en la produccién de ron en 8 millones de galones e
incremento en los recaudos que recibe el gobierno, del rembolso del arbitrio del ron
vendido en EE.UU.

¢ Continuamos manteniendo los costos de energia mas bajos desde el 2011
Areas de Energia e Transicion a gas natural: Primera planta convertida en junio 2013
soporte para e Acuerdos con 6 compafiias para suplir energia renovable (sistemas fotovoltaicos),

el desarrollo inversion de $635 millones, 365 MW

econémico e Plan establecido para hacer las mejoras a los sistemas de tecnologia de informacién
e Aumento de $71 millones (10%) en el valor total de los permisos de construccion del 2012

al 2013 (aumento de $300 millones comparado con el 2011)

Permisos

2.5 Salud Fiscal y Crecimiento Econdémico

Es imprescindible entender el vinculo que existe entre la salud fiscal del pais, la produccion local y el
crecimiento econdmico. Lograr acelerar el crecimiento econdmico en los préximos afos, permitird cumplir con
las obligaciones del servicio de la deuda sin limitar la inversion publica y privada ni la capacidad de gasto del
gobierno. Haber postergado la modernizacién del modelo econémico y no haber reducido los gastos
gubernamentales simultaneamente conllevoé que el nivel de crecimiento en la deuda sea mayor al nivel de

crecimiento econémico.

El compromiso demostrado por nuestra administracion en atender de manera responsable la situacion fiscal
con medidas y reformas contundentes, junto con la reciente emision de $3,500 millones para refinanciar la
deuda, nos permite implantar las medidas de recuperacion urgentes y necesarias para lograr un crecimiento
econdmico que sostenga el nivel de deuda incurrido. Cabe destacar que las tasas bajas de financiamiento, los

plazos largos de vencimiento de bonos y la tasa de inflacién estable sirven de contrapeso para mitigar

9 Webcasts BGF, Octubre 2013, Febrero 2014 y www.fortaleza.pr.gov/noticias
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parcialmente los aspectos econdémicos que atentan contra la capacidad de Puerto Rico para cumplir con sus
obligaciones.

Para asegurar que Puerto Rico logre niveles sostenibles de recursos y de su deuda es indispensable presentar
un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2015, que elimine la dependencia en el crédito para pagar los
gastos recurrentes del gobierno. Los andlisis indican que un escenario de sostenibilidad econdmica que
permita un nivel de recuperacidn estable es el siguiente:

e Se alcanza un crecimiento econémico de 2% para el afio 2018; se mantiene la inflacién de 2%, se
mantiene un presupuesto balanceado y se reducen los costos de financiamiento a aproximadamente
4.8% para el 2016. Bajo este escenario, el nivel de deuda se estabilizaria en relaciéon con el PIB y el

servicio de la deuda lo haria en relacién con otros gastos del gobierno.

La forma en que se logra el balance en el presupuesto tiene implicaciones importantes en la economia, en el
crecimiento y en la inversion. Una reduccion en el gasto corriente del gobierno es una medida que puede
causar una contraccion menor en el PIB a corto plazo y debe redundar en un aumento en la productividad con
resultados en el mediano y largo plazo estimulando la participacion laboral y la inversion privada. Es importante
que el presupuesto del afio fiscal 2015 sea balanceado como paso vital hacia la recuperacion econémica y la
sostenibilidad de la deuda incurrida.

Para asegurar la recuperacion econdmica hay que procurar revertir el crecimiento de la deuda publica a un
nivel menor que el crecimiento econémico a largo plazo. Para ello es necesario una estrategia de desarrollo
socioecondmico, de transformacion gubernamental y de disciplina fiscal de cuatro afios. Nuestro pais no ha
tenido esa estrategia desde hace varias décadas. Ahora la tendra.

2.6 Principios para la Transformacion en 4 afos

En Puerto Rico el gobierno tiene un rol central en el funcionamiento de la sociedad y la economia. Por lo tanto,
el gobierno es el encargado de crear las condiciones adecuadas para que Puerto Rico sea un lugar idéneo

para vivir, invertir y desarrollarse.

Es vital en este proceso continuar restituyendo la salud fiscal del gobierno. La inestabilidad fiscal afecta la
capacidad de lograr prosperidad econémica por varias razones: (1) incrementa el costo de financiamiento; (2)
crea un ambiente de incertidumbre en términos de las medidas futuras de recaudos o contribuciones
necesarias para cumplir con las obligaciones del gobierno y (3) afecta la confianza y estabilidad para propiciar

la inversién en la isla.

Nuestra politica de transformacion econdémica y recuperacion fiscal se rige por los principios siguientes:
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e Lanecesidad de impulsar nuestra competitividad. Tenemos que fortalecer y respaldar nuestro capital
humano y nuestra infraestructura social y economica a la vez que establecemos estrategias para
posibilitar el desarrollo de sectores e industrias en crecimiento.

e Lanecesidad de aumentar la capacidad productiva local. Como base fundamental para promover un
desarrollo econdémico sostenible y de beneficio equitativo tenemos que enfocarnos en aumentar la
produccion local, el desarrollo de empresas y la sustitucion de importaciones.

e La necesidad de establecer un horizonte a largo plazo. Por esto la agenda que se presenta es a
cuatro afos. Todos los sectores reclaman resultados inmediatos. Sin embargo, de la misma forma que
los problemas no se crearon de la noche a la mafiana, construir un nuevo modelo socio-econémico y
restituir la salud fiscal no se logra de inmediato. Hemos trabajado en una agenda que busca capitalizar
en nuestro talento, en nuestros recursos naturales y en nuestra situacién geopolitica. Ademas, busca
atender con celeridad el costo de energia, la seguridad publica, nuestra realidad demogréafica y nuestra
educacion publica.

e Lanecesidad de restablecer la confianza en el pais a través de una agenda real y prudente. Para
esto presentamos metas especificas y concretas con estrategias de implantacion para despejar la

incertidumbre de su consecucién.
A continuacidn detallamos la agenda de transformacion a cuatro afios.

3. Condiciones basicas para la competitividad

Una economia competitiva y saludable es una economia que genera riquezas propias, que incentiva la
produccion local e invierte en su infraestructura econémica y social con el fin de desarrollar y potenciar su
capital humano.

3.1 Capital Humano

El activo mas importante que posee Puerto Rico es su gente. Como gobierno tenemos la responsabilidad de
proveer a los ciudadanos las herramientas de formaciéon que le permitan insertarse adecuadamente en el
mundo laboral y contribuir a la productividad. Para ello, es imprescindible adaptar nuestro sistema
educativo a nuestra realidad. De nada nos sirve formar jovenes para luego perderlos, atraidos por mejores
oportunidades laborales en el exterior. Es imperativo generar los mecanismos para detener la fuga de talento
joven y atemperar nuestras politicas a una realidad demogréfica que presenta un aumento significativo en su
poblacién de adultos mayores. Por ultimo, es importante propiciar las condiciones que permitan a los
ciudadanos insertarse en la economia formal: dotarlos con las destrezas y los conocimientos indispensables
para que se desarrollen profesionalmente, hacer accesibles las ofertas de empleo para aumentar la tasa de

participacion laboral y disminuir el alcance de la economia subterranea.
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Transformacion del Sistema Educativo de Puerto Rico

La educacion es un elemento esencial de nuestro plan de recuperacion econémica:

e Nuestro sistema de educacién publica debe proveer a nuestros nifios el conocimiento y las competencias
necesarias para desempenfarse con éxito en la universidad y en su carrera profesional, garantizando que
tengan las mismas oportunidades de los jovenes que se educan en las economias mas avanzadas.

e Nuestro sistema de educacion debe destinar al salén de clases los mejores recursos humanos y
tecnologicos. Esto es, el Departamento de Eduacion de Puerto Rico (DE) tiene la responsabiliad de
ofrecerle a sus estudiantes, maestros y directores de gran calidad, y exigir de estos Ultimos que se
adiestren en las técnicas pedagdgicas mas recientes y de avanzada.

e Con un presupuesto de $3.4 billones, el DE representa aproximadamente el 20% del presupuesto de
Puerto Rico. Es indispensable aprovechar al maximo esa inversién. Por ello, nos proponemos revertir
las practicas administrativas poco eficientes para redirigir los ahorros al salén de clases y asi maximizar
Su uso.

Esta administracion tiene como prioridad modernizar nuestro sistema escolar para asi reformar la
educacién, de manera que esta responda a las exigencias de una cultura altamente tecnoldgica y
globalizada, en donde la productividad y la competitividad son factores determinantes para el progreso.

Esta administracién quiere que los estudiantes puertorriqguefios puedan competir con los jévenes del resto del
mundo en igualdad de condiciones, de manera que puedan acceder a mejores trabajos y a una vida productiva

provechosa. ¢ Como hacerlo?

Pre K-16

El modelo educativo, cominmente denominado Pre K-16, es el nuevo paradigma de los paises mas
avanzados e industrializados del mundo. En esencia, este modelo persigue que el ciudadano inicie su
formacién intelectual lo mé&s temprano posible y que la extienda hasta culminar los estudios
universitarios, para estimular la insercién del individuo de forma més rapida y eficiente al mundo profesional y
a la cultura tecnolégica y globalizada. El proyecto educativo del gobierno busca recibir al nifio cuando
éste cumple 4 afos y acompafiarlo hasta que obtiene su bachillerato. Esto permite vincularlo, de una
manera proactiva al mundo profesional y prepararlo para adquirir y poner en practica los conocimientos que
necesita para triunfar y salir adelante. Mientras mas tiempo pasen los jévenes en ambientes educativos, mejor
preparados estaran para vivir en sociedad y para hacer frente a las demandas de la nueva economia. Con el
sistema Pre K-16, nuestros alumnos se iniciaran en una cultura pedagogica que persigue, desde temprano, la

autogestion del conocimiento.
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Actualmente, el DE cuenta con 99 planteles pre-escolares regulares establecidos en las 7 regiones educativas.
Entre ellos, el sistema educativo cuenta hoy con 25 proyectos Montessori?® en comunidades cuyo perfil
demogréfico y socioecondmico requiere de soluciones distintas a la tradicional. El sistema ha dado excelentes
resultados y el DE estara expandiendo a 50 casas del nifio adicionales (pre-escolar) bajo este modelo en los
préximos dos afios.

Apertura de Pre-Kinder en los municipios que actualmente no tienen este grado, 2014-2015

Quebradillas Barceloneta
Aguadilla .
Isabela Hatillo Vi Ty Catafio
. ega Toa Baja Loiza
Arecibo - Baja
@y Manati Vega San Juan
f— Moca Florida Alta Bayamon Iyl Carolina
Toa Alta T Rio Luquillo
Bl 2 ! Grande
Rincén Sebastian : Morovis Guaynabo Alto
Afiasco s Corozal ~ Candvanas Fajardo
Utuado Naranjito Aguas Gurabo 7
L . Lares Ceiba
as Marias Comerio Buenas Juncos Naguabo

i Mayagiez Jayuya Orocovis Barran- Caguas

Hormigueros Mari Adjuntas quitas . Iyl Las
aricao Cidra Biodras
San
r— Villaba Aibonito Lorenzo Humacao
. Caye:
German Sab: Yauco _ Coamo vey
abana Pefiuelas’  Ponce Yabucoa
Cabo Grande J Patillas
/ uana
Rojo Lajas Guayanilla Diaz

5o Santa Salinas G Maunabo

Guanica Isabel uayama - arroyo

Islade Vieques Islade Culebra
Vieques
[] Municipios donde se afiadira el nivel pre-kinder Culebra

Uno de los problemas mas apremiante de nuestro sistema educativo es que 4 de cada 10 estudiantes no
logran culminar sus estudios secundarios. Estos estudiantes quedan en desventaja frente a aquellos que si
terminan sus estudios y salen a un mercado laboral altamente competitivo que requiere aptitudes y
conocimientos muy particulares. Aqui comienza una cadena de baja productividad que termina por enajenar al
joven de los procesos econémicos y laborales. Para mitigar este problema, nuestra administracién se propone
eliminar los posibles obstaculos que interrumpan o desincentiven la transicién de escuela superior a la
universidad. Nos proponemos dirigir todos nuestros esfuerzos para mantener a los jovenes en las escuelas y

ayudarlos a conseguir un diploma universitario.

Regionalizacién

Con una plantilla de empleados de casi 60,000 personas, el Departamento de Educacion es la agencia mas
grande y compleja de Puerto Rico. Esté dividido en siete regiones educativas y veintiocho mega distritos que
se ocupan de los asuntos administrativos y de la gestion docente. EI modelo actual requiere de la
intervencion permanente de la direccion central, lo que retrasa innecesariamente la toma de decisiones en el

Departamento de Educacion y fomenta la excesiva burocracia.

Ygjstema educativo alternativo, desarrollado originalmente en Italia y con resultados particularmente positivos en pre-escolar y educacién
elemental en términos de integracién sensorial y comunitaria con el cuerpo educativo
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Para contrarrestar esto Ultimo, nuestra administracion considera fundamental avanzar hacia la verdadera
regionalizacion del DE en todo lo que respecta a la administracién de las escuelas. Proponemos tres

medidas centrales:

e Concentrar las decisiones estratégicas en la direccion central del DE vy liberarlo de la gestion
administrativa diaria (dentro de los limites correspondientes), que sera confiada a las regiones. Por ende,
la direccion central del DE quedara a cargo de la supervision del funcionamiento de las regiones y de los
directores regionales, de la definicion del curriculo y la politica educativa de Puerto Rico, y de la
asignacion de fondos federales.

e Conferirle autoridad administrativa a las regiones educativas. Las autoridades regionales tendran a
su cargo: el nombramiento de maestros, la direccion del sistema, las compras y suplidos de materiales,
la transportacién escolar y el mantenimiento de las escuelas, entre otros. Por décadas todos los
estudios comisionados por el gobierno han concluido que la regionalizacién es una medida indispensable
para optimizar el funcionamiento del DE. Nosotros vamos a hacerlo.

e Eliminar los mega-distritos. Esto tendrd como primera consecuencia la eliminacion de la burocracia

innecesaria y alineara la gestion docente con la administrativa.

La regionalizacién es uno de los antidotos contra la burocracia y responde a un problema del DE desde
hace tiempo: la fragmentacion. Este cambio conllevara la division de la isla en regiones funcionales y
coherentes y requerira la preparacion y el adiestramiento del personal del Departamento, de manera que cree

un nuevo perfil de sus empleados y de su personal directivo.
Sus beneficios seran multiples y de alto impacto:

e Menores gastos generales derivados del mantenimiento del sistema
e Mayor eficiencia a través de la gestion y rendicién de cuentas regionalizada

e Mejor monitoreo de acciones y optimizacién de los procesos de una manera continua

Modernizacion de la infraestructura educativa

Un andlisis detallado del presupuesto del Departamento de Educacién arroja datos preocupantes. Durante el
periodo en el que la poblacién estudiantil se redujo en un 40%, el presupuesto se duplicé de $1,800
millones a $3,600 millones. Debido a la disminucién de inscripciones, el dinero que se invierte por alumno al
afo se ha triplicado de $2,584 en 1980, a $8,540 en la actualidad. Es decir, Puerto Rico invierte hoy tres veces

mas por estudiante de lo que invertia hace treinta afios.

El aumento en presupuesto seria justificable si se canalizara hacia los salones de clase y mejorara los
resultados académicos, pero este no ha sido el caso en Puerto Rico. En comparacion con los 50 estados de
Estados Unidos, Puerto Rico ocupa el dltimo lugar en porcentaje de presupuesto dedicado a la
ensefianza y apoyos educativos (50%), mientras que la partida dedicada a la administracién en general es

casi cuatro veces el promedio de Estados Unidos.
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Gasto de ensefianza en Puerto Rico y Estados Unidos?

PR tiene el % mas bajo de gastos en ... pero tiene el % mas alto por gastos
ensenanza en los EE. UU. ... administrativos
64,5% 9,4%

2,4%

Puerto Rico Promedio de EE. UU. Puerto Rico Promedio de EE. UU.

Para transformar el DE, debemos abordar de manera simultanea los desafios relacionados con el
aprovechamiento académico y una infraestructura creada originalmente para atender a una poblacién

estudiantil mucho mayor.

Modernizacion del sistema escolar

La pronunciada caida en el nimero de estudiantes en las escuelas publicas de Puerto Rico, que ha pasado de
712,880 alumnos en 1980 a menos de 423,000 en la actualidad, representa un nuevo reto para la educacion
del pais. Mientras que Puerto Rico continda entre los 5 distritos escolares mas poblados de Estados Unidos,
numerosas escuelas que antes contaban con al menos 300 estudiantes, hoy no alcanzan los 100. A pesar de
esto, el nimero de escuelas no ha disminuido en respuesta al gran cambio demografico de las ultimas
décadas. Eso explica por qué hoy, en Puerto Rico, hay 1,460 escuelas publicas, la mayoria de nivel elemental
(845), con un promedio de alrededor de 328 alumnos. Este nimero se encuentra muy por debajo del promedio

de mas de 650 estudiantes por escuela en otros grandes distritos escolares como Nueva York y Chicago.

ZCentro Nacional de Estadisticas de la Educacion (NCES), "Ingresos y Gastos para las Escuelas Elemental, Intermedia y Superior: Periodo
Escolar 2010-11", Tabla 2. La ensefianza también incluye apoyos educativos.
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Numero de estudiantes en Puerto Rico desde 1980 y proyeccién hasta el 2020%

# estudiantes (miles)
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Afo escolar

Teniendo en cuenta la capacidad actual de las escuelas, se estima que, en promedio, las escuelas en Puerto
Rico son utilizadas a un 72%, muy por debajo del 90% que se considera un objetivo razonable en los demas
distritos de Estados Unidos. Esta infrautilizacién se traduce en el cierre de salones por deterioro y falta de uso
y, sobretodo, en una caida en la calidad de la educacién que reciben los estudiantes. El presupuesto de las
escuelas termina diluyéndose en mantener las instalaciones y en otros gastos fijos y administrativos sin que
gueden recursos suficientes para invertir en programas de apoyo escolar o actividades extracurriculares, como
es el caso de las clases de arte o de salud. Este problema, si no se lleva a cabo una reestructuracion juiciosa y
oportuna, puede redundar en unos pocos afios en una crisis fiscal y pedagodgica, ya que se prevé que la
utilizacion contindie en descenso en los proximos 7 afios, hasta llegar a 54% en el 2020.

2 Censo de Estados Unidos y datos del Departamento de Educacién de Puerto Rico
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Grado de utilizacion de escuelas en Puerto Rico y proyeccion a 2020

La utilizacién actual del 72% esta por debajo Para el 2020, la utilizacién caera al 54%
del 90% considerado saludable si no se toman medidas
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Consolidar escuelas para abrir oportunidades: Alcanzar un 90% de utilizacion representa una oportunidad
Unica para mejorar la calidad de la educacion y manejar la inversion presupuestaria de forma mas estratégica
y coordinada en este importante sector. Para ello, resulta medular que la propuesta de consolidacion de

planteles escolares sea parte de un proyecto mas amplio que garantice que:

e Los estudiantes de las escuelas identificadas tengan la opcién de asistir a otras escuelas cercanas que
ofrezcan una mejor alternativa académica y una mejor infraestructura.

e Se haga una inversion adicional en las escuelas receptoras y que esto permita expandir los programas
de apoyo especializados y proveer una oferta mas amplia de actividades y materias extracurriculares

En términos generales, la consolidacidon de escuelas, que resultara en un nimero menor de escuelas a
las que dedicar mas y mejores recursos, puede traducirse rapidamente en una mejora sustancial en la

calidad educativa para todos los estudiantes.

Los beneficios fiscales no se limitan al uso mas eficiente de los recursos educativos. La consolidacion de
alrededor de 100 escuelas para alcanzar una utilizacién del 90% generard ahorros operacionales de cerca
de $100 millones anuales, provenientes en su mayoria de ahorros en gastos de administracion, seguridad y

mantenimiento. Aunque parte de estos ahorros seran utilizados para reducir el gasto en la burocracia en

%Censo de Estados Unidos; Datos del Departamento de Educacién de Puerto Rico - utilizacién calculada fundamentada en informacién del
ndamero de salones por escuela, provista por la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas (OMEP). Proyecciones de matricula
realizadas por Boston Consulting Group, fundamentadas en el nimero de nacimientos.
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educacion, otra porcidon importante serd utilizada para reinvertir en escuelas, principalmente las

receptoras de esta iniciativa.

El plan de transformacion educativa a cuatro afios se resume en las acciones siguientes:

Acciones principales

1. Renovar y adaptar los curriculos. Modificaremos el contenido de los curriculos y las estrategias de
ensefianza, haciendo hincapié en la creatividad, la innovacién, el liderazgo y el empresarismo desde
temprana edad. Todos lo curriculos han sido disefiados para preparar al estudiante para su experiencia
universitaria, de manera que los estudiantes se graduén.

2. Establecimiento del Programa Pre K-16. Para nuestra administracion la experiencia educativa
comenzara en grados pre-escolares y culminard con la obtencion de un grado universitario.

3. Promover y confeccionar un Plan Educativo a diez afios. Poner a salvo las politicas pedagdgicas y
académicas del DE de las intromisiones partidistas. Es indispensable profesionalizar el funcionamiento de
la agencia y darle coherencia a sus iniciativas.

4. Transformar integralmente la escuela intermedia. A partir de agosto de 2014, el DE se propone alterar
radicalmente el funcionamiento de las escuelas intermedias para aumentar los niveles de retencién
estudiantil y evitar la segmentacién del sistema. Esto supone incorporar los grados 7mo y 8vo al nivel
elemental y afiadirle 9no al nivel superior.

5. Establecer un programa permanente de capacitacién de directores escolares. Mantener a este
importante grupo de profesionales a la vanguardia de las técnicas administrativas y pedagdgicas mas
recientes.

6. Establecer un programa riguroso de evaluacion docente. Garantizar que los estudiantes tengan
acceso a los mejores maestros. Esta iniciativa incluye bonificar econémicamente a aquellos maestros
gque muestran un desempefo profesional de calidad sostenida.

7. Modernizar la infraestructura educativa para aprovecharla al maximo. Es indispensable evitar que
se diluyan los recursos y para ello el DE destinara mas fondos a escuelas exitosas que puedan ofrecer
mejores servicios a mas alumnos.

8. Regionalizar el funcionamiento del DE y eliminar las barreras burocraticas. Para ello
reconfiguraremos la estructura actual de regiones y distritos educativos por una mas agil y funcional,
generando ahorros y eficiencias de gestion que permitiran una mayor inversiéon en las escuelas.

9. Fortalecer la Universidad de Puerto Rico para que pueda ampliar su oferta académica, expandir sus
investigaciones cientificas y atemperarla a las necesidades del modelo econémico vigente.

10. Expandir todos los afios y a partir de agosto de 2014, el programa de Pre-Kinder, de manera que
todas las escuelas elementales del pais tengan un Pre-Kinder para el afio 2018. En los préxmos dos
afos se incorporaran 50 proyectos Montessori adicionales al sistema.

11. Fortalecer los programas bilingiies y las escuelas vocacionales. Estas (ltimas se dirigirdn para
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preparar jovenes en ocupaciones de alta demanda, altas destrezas y tecnologias. Se incorporaran
horarios nocturnos.
12. Emplear al menos 1,500 maestros sustitutos entre los estudiantes avanzados de pedagogia para

suplir el ausentismo docente y mantener los estudiantes en los planteles escolares.

Ademas, el DE esta trabajando en otras iniciativas que apuntan a fortalecer el sistema educativo. Algunas de

ellas son:

e Establecer los centros moviles para la retencion escolar, comenzando en agosto de 2014.

e Aumentar la atencién a los estudiantes de educacidon especial a través de la capacitacion
continua de nuestros maestros.

e Permitir a estudiantes solicitar admision a la universidad en el grado 11 siempre que obtengan
mas de 3,000 puntos en el College Board y pasen las pruebas puertorriquefias.

e Proveer el College Board gratis para todos los estudiantes del sistema publico que lo tomen en
grado 11 y en grado 12.

e Promover la emisién de certificados escolares electrénicos y su comunicacion entre instituciones
secundarias y terciarias, para facilitar y agilizar el flujo de informacion.

e Extender la oferta de cursos universitarios a estudiantes del grado 12, de manera que puedan
adelantar créditos universitarios desde la escuela superior.

e Ampliar el nUmero de escuelas especializadas. Se replicara el modelo exitoso del Centro
Residencial de Oportunidades Educativas de Mayaguez (CROEM) en el Municipio de Salinas, en el

sur de Puerto Rico y en el Municipio de Ceiba en el este.
La Universidad

Universidad de Puerto Rico

Es un hecho que el acceso y la distribucién del conocimiento son dos elementos centrales del desarrollo
economico en el mundo contemporaneo. La mejor manera de incentivar la producciéon de una sociedad es
impulsando una educacién que auspicie y patrocine en sus ciudadanos la continua adquisicion de
competencias necesarias para que estos se inserten con éxito en el cambiante panorama laboral y empresarial
del siglo XXI.

La Universidad de Puerto Rico tiene la misién histérica de volver a convertirse, junto al gobierno, en el motor
de la productividad del pais y en la aliada principal de nuestro proceso de recuperaciéon econémica, ayudando
a disminuir la brecha de la desigualdad y promoviendo la movilidad social mediante el acceso a los saberes

cientificos y humanisticos.
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Para que los puertorriquefios puedan ofrecer al mundo un capital humano capacitado adecuadamente para
enfrentar los retos de la cultura tecnoldgica y globalizada que rige la economia mundial, la Universidad tiene
que:

¢ modificar el enfoque de su curriculo para que pueda anticiparse a las necesidades del sistema productivo
y asi contribuir a la competitividad del pais.

e vincularse mas y mejor a la educacién publica basica y secundaria, para consolidar la estructura del
Programa Pre K-16 y facilitar la transicion de los estudiantes a la vida universitaria.

e promover por igual el conocimiento cientifico y el humanistico, asi como las competencias cognitivas
(duras) y las no cognitivas (blandas).

e iniciar un mayor esfuerzo de difusion y divulgacion que le permita expandir sus programas de educacion
continuada

e ocuparse de establecer una politica de reclutamiento mas agresiva que tenga como fin atraer estudiantes
de bajos 0 escasos recursos

o fortalecer y modernizar su oferta académica en los programas de ciencias y tecnologias, asi como sus
escuelas profesionales.

e presentar un plan de internacionalizacién y de presencia en los espacios cibernéticos y digitales
acreditados por el mundo académico.

Demografia y fuga de talento joven

Segun los estimados de la Division de Poblacion del U.S. Census Bureau, la emigracion de puertorriquefios
hacia Estados Unidos durante el 2012 fue de aproximadamente 75,000 personas, de las cuales 45,707 son
menores de 35 afios. lgualmente, hoy se estima que la poblacion de Puerto Rico se reducird gradualmente
durante los préximos 40 afios, llegando a 2.3 millones de personas en el 2050.

La poblacién de 60 afios o mas en Puerto Rico ha mostrado un incremento a través de los afios. Al afio 2012,
el 21.7% de la poblacién total era de 60 afios o0 mas, segun el estimado poblacional. El gobierno federal
proyecta que para el 2050 este grupo representara el 37.2% de la poblacion. Estos datos son importantes,
porque en una sociedad en la que se registra cada afio una fuga de talento joven y una tasa de participacion
laboral baja, los retos de la economia se intensifican, porque el gobierno tiene que replantear la forma en la

que ofrece sus servicios y como los reintegra a la fuerza laboral.

Este panorama representa una merma demografica sustancial que afectara al sector productivo del pais y por
consiguiente, repercutird negativamente en nuestra economia. Es por esto que resulta impostergable tomar las

medidas necesarias para garantizar un incremento en los niumeros de la poblacion joven trabajadora.
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Acciones principales

1. Presentaremos legislacion para posibilitar unas inictiativas de incentivos para que jovenes
profesionales permanezcan o regresen a Puerto Rico a trabajar o a establecer sus empresas y
negocios:

e 0% de contribucidn sobre ingresos el primer afio y estructura incremental escalonada los
préximos afos (jovenes de 22-27 afos);

e 0% de impuesto corporativo por 3-5 afios para la empresas que estos creen (22-27 afios);

e Posibilidad de que se les pague parte de sus préstamos estudiantiles a cambio de trabajar
en Puerto Rico y de desarrollar empresas;

e Poner los activos del gobierno (gj. fincas, vivienda, infraestructura, datos, etc.) a disposicion
de jovenes emprendedores, sujeto a su uso efectivo;

e Criterios para Ley NUum. 52 y para la ley que establece los fondos WIA para incentivar el
desarrollo de empresas por jovenes;

e Desarrollar un fondo de capital de inversion y un centro de empresarismo para apoyar esta
iniciativa. Tanto el fondo de capital de inversion como el centro de empresarismo se
podrian establecer como una alianza entre el sector publico y el privado.

2. Trabajar en colaboracién con la Universidad de Puerto Rico para crear un programa para
requerirle a los estudiantes que se gradden que aporten a la inversion hecha a sus estudios
mediante dos afios de servicio en Puerto Rico. Para abonar al cumplimiento del tiempo de
servicio, se podria considerar:

e Empleos en el sector privado en Puerto Rico o trabajo comunitario voluntario;

e Plazas temporeras o permanentes en el sector publico;

e Programas de estudio y trabajo durante la carrera universitaria;

e Internados en agencias gubernamentales;

e Proyectos de asesoria o investigacion para proyectos de gobierno como parte de sus
Cursos universitarios;

e Proyectos de apoyo o servicio comunitario en coordinacion con alguna entidad publica;

o Estudios post-graduados incorporando servicio voluntario comunitario;

e Creacion de nuevas empresas

3. Se desarrollard un programa de becas para estudios post-bachillerato en areas de necesidad
gque tenga como requisito regresar a trabajar a la isla de dos a cuatro afios.

4. En los préximos meses el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico comenzara a publicar en un
portal de Internet el indice de costo de vida en Puerto Rico vis a vis los distintos estados y
ciudades principales de Estados Unidos. Esto sera posible gracias a un acuerdo colaborativo

gue el Instituto de Estadisticas firm6 con el Council for Community and Economic Research
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(C2ER) y el apoyo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

5. Apoyar y potenciar la gestion que realiza el Departamento de Estado junto a Fondos Unidos, el
Centro del Voluntariado y AARP para desarrollar una base de datos del voluntariado para poder
integrar de manera més efectiva al voluntario con las ofertas. Se debe integrar al esfuerzo
iniciativas de jovenes que generan bases de datos similares para obtener conocimiento y
evaluar la posibilidad de la integracién generacional.

6. El Departamento de la Familia desarrollara un proyecto piloto, con el apoyo de AARP, el Centro
del Voluntariado de Puerto Rico, los municipios, entre otros, a través del cual se generara un
banco de recursos de adultos de 50 afios 0 mas retirados que deseen brinden servicios directos
a la poblacion por medio de la entrada de datos o servicios al cliente. De igual forma se crearia
un banco de recursos para jévenes de 16 a 21 afios que deseen ofrecer servicio voluntario en
los centros de actividades multiples de personas de 60 afios 0 mas. Por Ultimo, se enmendaria
la Ley del Voluntariado para flexibilizar los requisitos de la documentacion necesaria para ser
voluntario.

7. Crear un ambiente laboral multi-generacional que permita el traspaso de valores y conocimiento
entre generaciones. Flexibilizar el horario de trabajo del adulto mayor que asi lo solicite de
manera que pueda mantenerse activo segin su preferencia y fomente el reclutamiento de un
joven profesional que se integre a la agencia. El adulto mayor que adopte el horario flexible
servira de mentor del joven profesional. Se puede comenzar a implantar en 5 agencias como
proyecto piloto.

8. Utilizando como base el programa de Amas de Llaves se estructurard un programa de facil
acceso para atender a la poblacién de adultos mayores con necesidad de apoyo en sus
actividades del diario vivir, incorporando un plan de adiestramiento para desarrollar las destrezas
y competencias de cuido directo a esta poblacion.

9. Establecer como requisitos a compafiias que reciben créditos por concepto de investigacion y
desarrollo, el tener que reclutar y retener un nimero de estudiantes en su etapa de investigacion
o recién graduados, en proporcion a los créditos recibidos y en las disciplinas pertinentes a sus
actividades.

10. Promover el Programa de apoyo académico y experiencias co-curriculares a cargo de estudiantes
de la Universidad de Puerto Rico. Se propone que una parte sustancial de los fondos federales
gue administra el Departamento de Educaciéon para la contratacion de empresas que ofrecen
tutorias y programas de cuido extendido en las escuelas publicas, se redirijan a la UPR, (siempre
que se cumpla con toda la reglamentacion y procedimientos del Departamento de Educacién),
para que todos los recintos del Sistema puedan brindar programas de apoyo académico y otras
experiencias co-curriculares, utilizando como tutores estudiantes del Sistema de la Universidad

bajo supervision de un equipo interdisciplinario de profesores. Ademas de las tutorias por
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materia académica, se crearan proyectos pilotos de desarrollo de destrezas de investigacion en
los escolares a través de experiencias practicas en diversas areas como la investigacion cultural,
la investigacion social y cientifica.

En mayo de 2014, comenzara el proyecto de servicios de auxiliares en el hogar en residenciales
publicos para personas de edad avanzada y adultos con impedimentos. La Administracion de
Vivienda Publica proveera los fondos para el proyecto, el cual tiene como fin impactar 140
residenciales publicos para brindarles servicios de auxiliares en el hogar a 349 adultos mayores
de 60 aflos o mas y adultos con impedimentos de 18 a 59 afios. Se contratara a 349 mujeres
adultas de bajo ingresos y residentes de residenciales publicos, las que seran adiestradas para
servir de auxiliares en el hogar por la Corporacion de Amas de Llaves. Se evalla la posibilidad
de desarrollar una cooperativa a estos fines.

El Departamento de la Familia, en coordinacion con AARP, la Universidad de Puerto Rico, la
Universidad del Sagrado Corazon, entre otros, realizara una campafia de medios de
comunicacién a través de acuerdos colaborativos con estas entidades, para crear anuncios,
capsulas para el cine, cortometrajes o documentales para presentar la realidad del adulto mayor
en Puerto Rico, sus necesidades, mitos y estereotipos hacia la poblacién y su aportacién al pais.
En agosto de 2014, se ofrecerdn unos adiestramientos, utilizando como recurso a AARP de
Puerto Rico, sobre el modelo de facil acceso y el modelo establecido en Estados Unidos (Age in
Place) al personal de las agencias siguientes: Departamento de la Vivienda, Administraciéon de
Familias y Nifios, la Escuela Graduada de Geronotologia de la UPR, las facultades de Trabajo
Social de las diferentes universidades de Puerto Rico, entre otros. El proposito de estos talleres
es desarrollar lideres comunitarios que brinden adiestramiento en diversas comunidades del pais
para el establecimiento de actividades que le brinden destrezas a los residentes sobre el proceso
de la planificacion de la vez y que sepan dénde acceder a los servicios que necesiten por su
edad, condiciones econdmicas sociales, fisicas y educativas.

La Oficina de Gerencia de Permisos, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras trabajaran para
promover la implantacion de la Ley 201-2010, Ley de Calles Completas.

Desarrollaremos un programa de continuidad de empresas. Esto permitira que adultos mayores
que corren empresas y negocios exitosos y no tengan un plan de sucesion familiar puedan brindar
oportunidad a jovenes emprendedores a continuar con la operacion de estos negocios. Esto le da
oportunidad al adulto mayor de aportar con sus conocimientos y mantener una empresa exitosa
que una persona joven puede continuar operando.

El Departamento de la Familia, en coordinacion con el Departamento de Salud, el Departamento
de Recreacion y Deportes, la Escuela de Gerontologia de la Universidad de Puerto Rico, entre

otros, desarrollard unos médulos para adiestrar, capacitar y certificar a adultos mayores de 50
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afios en adelante, que luego de certificarse, puedan brindar seis meses de labor voluntaria tanto en
el Departamento de Salud como en el Departamento de Recreacién y Deportes, ofreciendo talleres
a las comunidades.

3.2 Infraestructura econémica y social

Puerto Rico necesita mantener una infrasestructura que apoye nuestros objetivos de transformacién
socioecondmica y nuestra meta de incentivar la produccién a todos los niveles de la sociedad. La
modernizacion de nuestro sistema eléctrico, nuestra infraestructura de agua, carreteras y puertos son
escenciales para la creacién de empleos y la reactivacién de las economias locales. A esos efectos, en la
transformacion a cuatro afios, el gobierno, junto al sector privado, desarrollard proyectos importantes que

impactaran la vida cotidiana de los ciudadanos y serviran de base para atraer inversion extranjera.
Energia

Actualmente, nuestra infraestrucutra eléctrica representa un obstaculo para la competitividad del pais y para la
calidad de vida. Hay un consenso nacional en torno a la necesidad de reducir de manera permanente el costo
de la energia eléctrica en Puerto Rico y de reformar la politica energética.

Los cambios en las distintas administraciones gubernamentales en cuanto a las politicas y planes energéticos
han impedido un enfoque integral para enfrentar los retos que confronta Puerto Rico, y no han propiciado el
desarrollo de estrategias de energia sostenible. En este sentido, algunos de los aspectos que necesitamos

atender son:

e El elevado costo de la energia eléctrica.

e Lared de generacion energética dependiente de combustibles costosos y contaminantes.

e Infraestructura de generacién que necesita modernizarse.

e Una cultura que no promueve la conservacion y la eficiencia.

e La importacion de combustible fésil para la generacion eléctrica le costé al pais mas de $2,900 millones
solamente en el afio fiscal 2012.

Nuestra administracion esta comprometida con implantar los cambios necesarios en materia energética para
lograr la sostenibilidad y eficiencia a largo plazo. Ademas, reconocemos que el desarrollo del sector
energético particularmente concentrado en la energia renovable puede representar un nicho de creacién de

empleos y de conocimientos abonando a nuestro perfil de competitividad. Para lograrlo proponemos:

Reduccion del costo de la energia eléctrica mediante la diversificacion de fuentes. La Autoridad de

Energia Eléctrica (AEE) presentd un plan que permitird bajar el costo de energia eléctrica gradualmente
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comenzando en el 2015, con una reduccién a veintidés centavos por kilovatio hora ($0.22 kvh), lo que se
traduce a un creimiento de 1% en la economia que se refleja dieciocho meses luego de que se alcance. Para
el 2019, la reduccion sera de dieciseis centavos kilovatio hora en el 2019 ($0.16 kvh). Para ello, la Autoridad

propone tres iniciativas principales:

e Modernizacion de la infraestructura. Como primer proyecto, el Terminal Maritimo de Gas Natural
Licuado (GNL) de Aguirre en Salinas es la iniciativa mas importante para aumentar el uso de gas natural
y reducir el costo de la energia en 20%. Este proyecto, con un costo estimado de $267 millones, esta
siendo evaluado para certificar cumplimiento con la Ley de Politica Ambiental Federal (NEPA, por sus
siglas en inglés), proceso dirigido por la Comision Federal de Reglamentacion de Energia (FERC, por
sus siglas en inglés). Se espera que la construccion comience a finales de 2014 y esté en produccion en
el segundo semestre de 2015. De igual forma, la Autoridad iniciara en los proximos meses un proceso
de solicitud de propuestas para la modernizacién de sus unidades mas ineficientes, incluyendo San
Juan, Palo Seco en Catafio y Costa Sur en Guayanilla.

e Energia renovable. Nuestro objetivo es integrar la mayor cantidad de proyectos de generacién con
fuentes de energia renovable al sistema eléctrico de forma ordenada y bajo criterios de operacion
claramente definidos. Como primera etapa, en el proximo afo, se integrardn al sistema seiscientos
megavatios en proyectos de energia renovable para alcanzar que el 7% del total de fuentes de energia
provenga de fuentes renovables (actualmente es un 1%). Como objetivo en el mediano plazo, y en la
medida en que se adelante la modernizacién del sistema, se continuaran integrando instalaciones de
energia renovable para optimizar la utilizaciéon de recursos energéticos renovables.

e Reforma de la Autoridad de Energia Eléctrica. La AEE aspira a que su operacién sea transparente,
eficiente, que su servicio sea al costo (sin ganancia) y que integre la participacién ciudadana. Una
entidad publica independiente estar4 a cargo de regular y fiscalizar a la AEE y a todos los demas
componentes de la industria eléctrica, asi como de atender las controversias que surjan entre los
componentes de la industria eléctrica, y las controversias que surjan entre la AEE y sus clientes por
asuntos relacionados con el servicio eléctrico. Esta reforma persigue reducir los costos de la energia
eléctrica, minimizar la dependencia en el petréleo y en las fuentes de energia que contaminen el
ambiente, asegurar que la industria eléctrica y todos sus componentes operen conforme al interés
publico, proteger los derechos de los consumidores y fomentar una mayor participacién ciudadana y

eficiencia en la generacion de energia.
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Transformacién de la AEE*

Objetivos principales

* Renovar la percepcion social de la AEE y modernizar su vision, sintonizar sus funciones y obligaciones con
las necesidades del presente

* Promover la evolucién de la AEE de ser la entidad que logré electrificar a Puerto Rico a una agencia que
contribuya a posicionar a Puerto Rico a la vanguardia del desarrollo de energias renovables

Promocion de

Transparencia Estabilidad tarifaria generacion renovable Inclusion

* Fomentar la
colaboracion ciudadana

* Alinearla misionde la
AEE a metas de

* Evaluacion de subsidios e
incentivos que otorga la

+ Establecer transparencia
total en los procesos

Costo del Kwh para

y datos generados por Autoridad desarrollo sostenible y
laAEE reduccion de emisiones * Inclusién multi-sectorial
» Diversificacién de fuentes — Conversatorios
+ Publicar de ingresosy + Fomentar la — Grupos focales
- Inform_acién transformacionde la AEE _transformacic’)n de — Recomendaciones e
flnan_mera . en p_rqveedor de otros !nfraestructura para informes de diversas
— Precios por tipo de servicios incrementar el uso de U
combustible energia renovable organizaciones con

peritaje e interés en

cada sector + Integrar la generacion e”efgl'? .
— Gastos operacionales renovable a la red — Espacios ciudadanos
— Distribucionde la eléctrica de forma segura consultivos

produccion eléctrica
por tipo de tecnologia
y fuente de energia

y confiable

Mayor eficiencia en el uso de recursos y cumplimiento de la reglamentacion federal. La Ley de Aire Puro
(Clean Air Act), establece pardmetros y normas para el tratamiento de las emisiones contaminantes. Un
objetivo importante de esta reglamentacién se centra en educar a la poblacién en el uso eficiente y la
conservacién de la energia. Se elabora un plan de trabajo que incluird medidas de conservacion y eficiencia
energética a través del Consejo de Autonomia Energética para cumplir con esta reglamentacion federal. La
EPA requiere que los planes de cumplimiento finales de las jurisdicciones sean presentados en junio de 2016.
Se espera que estas medidas disminuyan las emisiones al ambiente y abran las puertas a mayores

reestructuraciones y ahorros para los consumidores residenciales, comerciales e industriales.

La implantacién de estas medidas cambiara radicalmente la generacién y el uso de la energia en Puerto Rico y
tendra un efecto significativo en la reduccion del costo de la energia eléctrica. Para el 2017, esperamos haber
superado la dependencia mayoritaria del petréleo para producir energia eléctrica y obtener mas del 80% de

esta con gas natural y energia renovable.

*propuestas de reforma de la Autoridad de Energia Eléctrica en discusién parlamentaria
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Esta conversion eléctrica traera ahorros a los consumidores. Los objetivos tarifarios seran de $0.22 por kWh
para el 2015, de $0.20 para el 2017 y $0.16 por kWh para el 2019.

Ahorro estimado en el costo energético, 2012-2013 hasta 2017-2018%

Centavos
30 -
26.12
20 -
10 -
0
2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

La energia renovable como fuente de innovacioén y manufactura local

El sector energético cuenta con un alto potencial en nuestra estrategia de sustitucion de importaciones. Como
se indicd anteriormente, en el afio 2012, importamos casi $3,000 millones en combustibles fdsiles que no
producimos en Puerto Rico y que salieron de nuestra economia. Para lograr una sustitucién efectiva de las
importaciones de combustibles para generacion eléctrica tenemos que enfocarnos en potenciar los recursos
gue tenemos en la Isla: el sol, el mar y el viento, entre otros.

Las iniciativas principales de nuestro gobierno en relacion con la energia son las siguientes:

Acciones principales

1. Reducir el costo de la energia eléctrica a $0.22 para el 2015, a $0.20 para el 2017 y $0.16 para el
2019, mediante la conversién a gas natural.

e Construccién del Terminal de Gas Natural en la costa de Salinas y conversién de la Central de
Aguirre a gas natural.

e Conversion a gas natural de las plantas 5, 6, 9 y 10 en la Central de San Juan y unidades 3 y 4 de la

®Estimados de la Autoridad de Energia Eléctrica
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Central Palo Seco.

2. Reducir las emisiones e incrementar la eficiencia en el consumo eléctrico a través de la
incorporacion de fuentes de energia renovables en la cartera de generacion eléctrica y dirigir a Puerto
Rico hacia la autonomia energética mediante un plan integrado de recursos con metas a corto, mediano
y largo plazo.

e Incorporacion de 600MW provenientes de fuentes de energia renovables a corto plazo, y llegar a la
meta de la Ley 82-2010 del uso de 15% en 2020 de fuentes renovables luego de la integracion de
nuevas unidades de ciclo combinado.

e Request for proposal (RFP) para modernizacion y conversion de plantas.

e Introduccion de contadores inteligentes para obtener mejor informacion del consumo de energia
eléctrica a nivel industrial y residencial, para una mejor evaluacién y toma de decisiones.

3. Transformar la Autoridad de Energia Eléctrica para obtener la transparencia, la participacion y la
eficiencia que caracterizan las compafiias eléctricas publicas, modernas y competitivas.

4. A través del Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion proponemos la creacién de un Instituto
de Creacién y Manufactura de Alta Tecnologia de Energia Renovable. Los objetivos de este instituto
seran: (1) proveer incentivos a los estudiantes recién egresados de ingenieria con miras a evitar la fuga
de talento y contribuir a que Puerto Rico se convierta en un lider en la creacion de tecnologia de
energia en el Caribe; (2) desarrollar modelos de produccién de productos en todas sus facetas para
traer inversionistas para patentizar y comercializar los mismos; (3) crear modelos que puedan ser

implantados municipal o regionalmente.

Obra publica e infraestructura

Ademas de atender nuestra infraestructura eléctrica, es menester modernizar la infraestructura fisica del pais
como condicién bésica para alcanzar la competitividad que nos permita producir mas y mejor. La inversién en
obra fisica publica y privada representa una inyeccién inmediata para reactivar la economia, crear empleos y

preparar al pais para las transformaciones de la economia global.

Para alcanzar el crecimiento econdmico esperado de 2% durante los préximos cuatro afios nuestra economia

necesita una inversion en obra publica y privada de aproximadamente $12,000 millones en este periodo.

En esa direccién, nuestra administracion tiene 49 proyectos en diversas etapas de planificacién, disefio y
construccion cuya inversion preliminar asciende a unos $7,400 millones; atendiendo aproximadamente un 60%
de la inversién necesaria estimada. Algunos de estos proyectos responden a la necesidad de mejorar las
condiciones de infraestructura de uso cotidiano a niveles municipales y regionales. Otros proyectos son de alto

calibre estratégico y, ademas de su valor en inversién contribuyen a
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impulsar nuestro agenda de desarrollo econémico. Fungen como habilitadores de nuestra estrategia a largo

plazo. A continuacion algunos de los proyectos mas relevantes:

Principales proyectos e iniciativas de infraestructura®

Proyecto Inversion estimada Empleos creados* Impacto
Ciudad de las $39 millones entre 275 empleos Generacion de polo de
Ciencias, San 2014 y 2016. investigacion y desarrollo de
Juan vanguardia en zona metropolitana.
Incluye las Fases | y II.
Extensidon de la $1,000 millones 12,000 empleos Entre 48 a 50km de via rapida entre
ruta PR-22 entre 2016 y 2019 directos e indirectos Hatillo y Aguadilla.
durante la Reduccion de entre 25 a 35 minutos
construccién de tiempo de viaje durante transito
de hora pico.

Permitira desarrollo econémico de
region Oeste.

Conexion a través de una red vial
mas confiable, rapida y segura el
Aeropuerto Rafael Herndndez de
Aguadilla con la zona
metropolitana.

Sistema Descongestién de transito en la ruta
Transporte de Caguas a San Juan en horas
Colectivo de pico

Caguas a San Reduccion de tiempo de viaje entre
Juan Caguas a San Juan durante transito

de horas pico.
Alternativa de transportacion al
automovil privado.

Terminal Maritima $267millones entre 140 empleos Reduccion del costo de energia

para gas natural 2014 y 2015 eléctrica.

licuado (GNL) en Reduccion del 10% de

Aguirre, Salinas contaminacion por emisiones de
bioxido de carbono (CO2).

Roosevelt Roads, $1,000 millones 20,000 empleos* Nuevo desarrollo de zonas

Ceiba entre 2015-2040 turisticas, comerciales,

institucionales, residenciales,
industriales y maritimas.

Puerto de Las $38 millones 450 empleos Conversién de Ponce en punto

Américas, Ponce central de trasbordo de mercancias
en el Caribe.

Expansion del $82 millones 850 empleos Expansion de visitas turisticas por

Puerto de San via maritima en hasta 200,000

Juan visitantes al afio.

Ampliacion de trafico y capacidad
de carga de mercancias.

Institucion $ 133.7 millones 1,300 empleos Construccion de instalaciones

% Datos validados por las agencias correspondientes.
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Proyecto

Correccional de
Mujeres

Cables
subacuaticos de
transmision de
energia

Extensién de rutas

PR-10, PR-100 y
PR-466

Obras de la
Autoridad de
Acueductos y
Alcantarillados
(AAA)

Construccion y
mejoras en
escuelas

Mejoras en
conectividad
tecnolégica

Inversién estimada

entre 2015y 2017

$ 125 a $300

millones

$94 millones

$ 602 millones®’
entre 2014-2018

$74 millones

$24 millones

Empleos creados*

A.S.D.

1,120 empleos
creados

7,224 empleos

888 empleos
creados

n/a
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Impacto

apropiadas que cumplan con todos
los estandares aplicables, leyes y
reglamentos locales y federales,
incluyendo el cumplimiento con las
estipulaciones del caso federal
Morales Feliciano.

Ahorros y eficiencias econémicos
gracias a la ubicacién contigua a
otras instituciones correccionales y
modernizacion.

Crear espacios adicionales
necesarios para atender un
aumento anticipado en poblacién
penal.

Importante reduccién del costo
energético en Puerto Rico (hasta un
70% de ahorro).

Proyectos de conexion con las Islas
Virgenes.

Proyecto aun en etapa de analisis.

Completar construccion de la
autopista que conecta a Ponce con
Arecibo (PR-10) la cual contribuira
a estimular la economia de la zona
central de Puerto Rico
Ensanchamiento de la ruta PR-100
en Cabo Rojo, contribuira a reducir
el trafico y mejorar las condiciones
de seguridad vial.

Nuevo trazado de la ruta PR-466 en
San Sebastian contribuira a mejorar
la seguridad en la zona (ruta actual
sufre derrumbes continuos que
representan riesgos a la comunidad
y vehiculos que transitan por la
carretera.)

Significativos beneficios en
términos de cumplimiento con
reglamentaciones vigentes,
incremento de eficiencias y mejoras
tecnoloégicas que permitiran reducir
el robo de agua y el incremento de
ingresos de la AAA.

Mejoras en condiciones de
escuelas para nuestros nifios y
jévenes

Nuevos tendidos de fibra éptica
Incremento tangible en la velocidad
de conexion por internet en zona
metropolitana.

Recoleccion de datos para mejora
continua del sistema.

" Excluye los proyectos de infraestructura relacionados con el Cafio Martin Pefia ($120 millones).
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Proyecto Inversion estimada Empleos creados* Impacto
Rehabilitacion $600 millones Proyecto urbanistico, de vivienda,
Ambiental del justicia social y ambiental,
Cafio Martin Pefia superacion de pobreza y

participacién protagénica de los
residentes de las comunidades
aledafias al Cafio.

Favorece la restauracion del
Estuario de la Bahia de San Juan.

Centro $196 millones 1,300 empleos Centro de tratamiento contra el

Comprensivo de directos y 750 cancer.

Céancer, San Juan empleos en Promueve desarrollo econémico a
operacion través de la tecnologia e

investigacion.

Multiples obras $ 400 millones n/a Readecuar plantas farmacéuticas

para acompafar en desuso para atraccion de

esfuerzos de nuevos inquilinos.

promocién del Desarrollo de edificios plug & play

desarrollo para el sector de Servicios de

econémico Exportacion.

Mejora y remodelacién de edificios
administrados por la Compafiia de
Fomento Industrial.

Paseo Puerta de $28 millones entre 336 empleos Promueve el desarrollo econémico,

Tierra, San Juan 2014 y 2015 social y cultural mediante el uso y
disfrute de los espacios urbanos.
Impulsar la creacion de espacios
gue promuevan y generen
actividades culturales y
oportunidades para el desarrollo

comercial.
Revitalizacién de $26.5 millones entre 318 empleos Desarrollo de la industria turistica
Malecones y 2013y 2015 mediante proyectos que integran
Poblados nuevas experiencias al turista local

y al extranjero.

El desarrollo busca la integracion
de las comunidades para que sean
gestores de un nuevo renacer
socio-econémico.

Se trabajan proyectos de desarrollo
empresarial comunitario.

(Arroyo, Patillas,
Salinas, Santa
Isabel, Naguabo,
Catafio, Boquerdn
y La Parguera)

* Incluye el efecto multiplicador en la economia
Infraestructura digital

La adopcién y uso masificado de Internet de alta velocidad es una necesidad y condicién esencial para el
desarrollo economico de nuestro pais. Es impertativo para posibilitar el desarrollo econémico de futuro que
Puerto Rico cuente con infraestructura digital de avanzada que permita la comunicacion y el intercambio

efectivo y eficiente dentro y fuera de la isla.
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En el 2012, el servicio de ancho de banda alcanzé el 79% en los negocios de servicios. Este aumento en el
uso de Internet posibilita, cada vez mas, que los ciudadanos trabajen desde sus hogares con acceso remoto, lo
gue hace necesario que se fortalezca y amplie la infraestructura de ancho de banda para las residencias. Por
esto, nos proponemos lograr a través de diversas iniciativas para aumentar para el 2016 a 85% la
disponiblidad de ancho de banda a nivel comercial y a 65% a nivel residencial.

Acciones principales

1. Apoyaremos la iniciativa respaldada por Connect America que asign6 sobre $30 millones a Puerto Rico en
fondos federales a través de una compafiia privada para llevar Internet a los municipios del centro de la isla,
deonde actualmente el uso y la infraestructura de ancho de banda son limitados.

2. En el afio fiscal 2015, iniciaremos el proyecto Gigabit Community para llevar fibra optica a las residencias y
comercios del area metropolitana. Esta iniciativa se desarrolla a través de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, con una inversion inicial de $17 millones y proveera en su primera etapa, servicio de Internet
de alta velocidad a residencias y comercios en Isla Verde, Viejo San Juan y Santurce.

3. Conexiones de alta velocidad. Con una inversion de $1,100 millones por parte de América Mavil (Claro),
Puerto Rico se convirtié en el punto de conexién final de un sistema de cable submarino de alta velocidad
capaz de ofrecer hasta 100 gigabits por segundo de transmision. Esta moderna infraestructura nos prepara
con mayor capacidad de transporte y ancho de banda para suplir la demanda de crecimiento en servicios
digitales por los préximos 50 afos.

Se trabaja ademas en la planificacion de otro punto de conexién al sur de la isla para asegurar tener la
redundancia necesaria que garantice la seguridad nacional de Puerto Rico.

4. Red de Banda Ancha Inalambrica. Recientemente, la agencia federal National Telecommunications
Information Administration (“NTIA”) anuncié la concesion de fondos para la planificacién y recoleccion de
datos para la posterior implementacion de la red de banda ancha para las agencias de seguridad publica del
Estado Libre Asociado en Puerto Rico. La red inalambrica comenzara con seguridad publica y el exceso de

capacidad se venda para consumo con otros fines.

Infraestructura social

La infraestructura social integra los nuevos modelos y las estructuras ciudadanas que auspician acercamientos
en los que la participacion comunitaria y la proactividad del individuo ocupan un lugar primordial. La
infraestructura fisica del pais necesita complementarse y estar entrelazada con la social, de manera que se
desarrollen conexiones profundas entre ellas y asi se pueda aprovechar al maximo el potencial del capital

humano, que es el tnico que puede generar riquezas que nos permitan reinvertir en el pais.
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Para ello, incentivaremos y apoyaremos los mecanismos de integracién de las comunidades mediante la
formulacién de nuevos paradigmas que replanteen la relacion del ciudadano con su entorno. Proponemos
fomentar esta filosofia socioeconémica con dos iniciativas cuyos modelos son una prueba fehaciente de las
grandes posibilidades de éxtio que puede tener un proyecto fundamentado en las alianzas entre el gobierno y

la comunidad para aprovechar y respetar el patrimonio natural.

Bosque modelo

El bosque modelo es una propuesta de gestion territorial centrada en la participacion ciudadana y la
conservacion del ambiente. Lo novedoso del enfoque que se le ha dado al proyecto radica en que todos los

esfuerzos de la comunidad y del gobierno estan dirigidos a proteger la cubierta forestal y a procurar el

desarrollo sostenible de veinte areas naturales, que comprenden 390,000 cuerdas de terreno en diez
municipios de la zona interior de la isla, por medio de la creacion de nuevos incentivos e iniciativas que cubren

desde el ambito cultural y turistico hasta el manejo de la agricultura.

Se aprobara legislacién que viabilice un desarrollo econémico sostenible en la zona previamente delimitada a
través del establecimiento de micro empresas comunitarias y pequefias y medianas empresas locales que
generen productos y servicios asociados al mejor manejo y conservacion de los recursos naturales. Se
asignara $1 millén en el afio fiscal 2015 para el desarrollo de este Bosque Modelo, un disefio social poco

tradicional que ya registra y promete buenos resultados.

Cano Martin Pefa

Inscrito en la misma tradicién de modelo de desarrollo comunitario y de justicia social, el proyecto ENLACE del
Cafio Martin Pefia cuenta con una extensa trayectoria de movilizacion de los integrantes de la comunidad y del
gobierno. Nuestra administracion reconoce la importancia de dar continuidad a las iniciativas que
histéricamente se han gestado para este proyecto, por lo que reitera su compromiso de seguir otorgando un
decidido apoyo a las comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia, para que se rehabilite el area, se puedan

crear empleos, se genere riqueza y se protejan los recursos ambientales de ese sector.

Somos conscientes de que los esfuerzos de las comunidades que componen el distrito especial del Cafio no
siempre han sido respaldados por el gobierno y por eso creamos, por primera vez, un comité interagencial que
sentd en la misma mesa a todos los sectores gubernamentales implicados y a los representantes de las
comunidades para darle cohesién al proyecto social y garantizar la ejecucién de la obra publica necesaria para

el desarrollo de la zona.
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Plan de Aguas

El agua es un recurso vital para el desarrollo socioeconémico sostenible de todo pais. La Oficina del Plan de
Aguas del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) quedé inoperante por lo que no fue
posible implantar las importantes acciones que delineaba el Plan Integral de Recursos de Agua del afio 2008.
Por entender la importancia de ese instrumento de planificacién, restituimos la Oficina la cual esta integrada

por planificadores, gedgrafos, economistas e ingenieros.

Esta Oficina ahora se encarga de revisar el Plan de Aguas para ajustarlo a la nueva realidad de nuestra isla,
integrando factores como los cambios poblacionales por regién, la cantidad de agua que requerira el aumento
en la produccion agricola del pais y los posibles efectos del cambio climatico en el recurso agua con eventos
de lluvia més extremos, sequias mas intensas y recurrentes, y el aumento en el nivel del mar. El nuevo Plan

debera estar listo para aprobacion a finales del 2015.

Nuestra administracion tiene el fiel compromiso de asegurar la implantacion y el monitoreo del Plan de Aguas

de Puerto Rico con una proyeccion de agenda de trabajo al afio 2020.

Ya se ven los avances, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados esta trabajando firmemente en el control

de la reduccién de pérdida de agua de su sistema de distribucion, logrando una reduccion anual de 2%.

Reglamento del Karso
Desde el afio 1999, la Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico
ordenaba que se desarrollara un plan y reglamento para proteger y conservar esta zona de roca caliza de

incalculable valor ecolégico, hidrol6gico y geoldgico.

Bajo nuestra administraciéon, la Junta de Planificacién y el DRNA cumplieron, cada cual en su &mbito de

jurisdiccién y competencia, el deber que se les habia delegado a sus agencias hacia mas de quince afos.

Tras un proceso de vista publica, en septiembre de 2013 se atendieron los comentarios de las entidades,
grupos profesionales y ciudadania en general. La Junta de Planificacion en conjunto con el DRNA
establecieron el Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso (PRAPEC), el cual propone el

establecimiento de un distrito de conservacién de mas de 220,000 cuerdas de terrenos de alto valor ecoldgico,
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hidrolégico y geoldgico en el carso de Puerto Rico. En el 2014 se habra adoptado el Reglamento del Carso,

encomienda que habia estado sin atender desde el 1999.

Plan de Uso de Terrenos

Luego de diez afios de espera y retraso, esta administracion ha encaminado el desarrollo del Plan de Uso de
Terrenos para Puerto Rico y lo vamos a terminar este afio. Hoy mas que nunca, Puerto Rico necesita un Plan
de Uso de Terrenos para el desarrollo socioeconémico del pais. Este ha sido un reclamo constante de los
ciudadanos durante las pasadas décadas. Estamos comprometidos en completar este proyecto para dotar al
pais de un instrumento indispensable para encaminar nuestra recuperacion econémica y con ello ocupar

nuestro lugar como pais de vanguardia en la Region del Caribe, en América y el mundo.

El Plan de Uso de Terrenos respondera a las necesidades de Puerto Rico y servira de guia para el desarrollo
ordenado y armonioso con el medio ambiente fomentando la actividad econdémica diversificada. La

elaboracion plan es un proceso multidimensional que ha permitido:

Innovar en la preparacion de la cartografia y el analisis dindmico del territorio, logrando un mejor

entendimiento de los retos y las oportunidades a las que se enfrenta el pais.

¢ Una comunicacién amplia y un proceso participativo a través de presentaciones, foros, mesas redondas,

conversatorios, reuniones y sesiones de trabajo.

e Habilitar herramientas para consulta electrénica y aplicaciones mdviles acercando la informacién a la

ciudadania.

¢ El pasado 30 de enero, inicié un proceso de discusion publica sin precedentes para recibir el parecer de
la ciudadania. Durante este periodo se han recibido cerca de 1,000 propuestas, en mas de un centenar
de comentarios escritos. Se han celebrado mas de 50 actividades por toda la isla, en las que han

participado cerca de 2,000 personas.

A finales de verano se realizaran las vistas publicas sobre el plan. Nuestro objetivo es tener un Plan de Uso de
Terrenos adoptado y firmado en este afio 2014.

Cambio Climatico

En el 2013, se aprobd la Orden Ejecutiva Num. 2013-016, la cual establece que el DRNA divulgara los
resultados de un informe sobre la vulnerabilidad de Puerto Rico ante los cambios climaticos a todas las

agencias de infraestructura del ELA.
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Este informe se titula “Puerto Rico’s State of the Climate 2010-2013: Assessing Vulnerabilities in a Changing
Climate” y fue preparado por el Consejo de Cambios Climaticos de Puerto Rico, constituido por mas de 150
cientificos, economistas, planificadores, ingenieros, arquitectos y especialistas en diferentes disciplinas bajo la

coordinacion del DRNA, a través de su Programa de Manejo de la Zona Costanera.

Actualmente, las agencias de infraestructura estan desarrollando un estudio de vulnerabilidad de la
infraestructura publica a la luz de los hallazgos contenidos en dicho informe, para asi elaborar y presentar un
plan de adaptacion para confrontar los hallazgos de su estudio. Al presente se han realizado tres talleres con

las agencias e instrumentalidades de infraestructura.

En el 2015, cada Agencia e instrumentalidad de infraestructura tendra un plan de adaptacion el cual debera
incluir las estrategias de adaptacion, proteccidon o mejoras a la infraestructura y los que seran incorporados a

los programas de mejoras capitales de estas agencias.

Como parte de esa politica publica que promueve nuevos paradigmas de infraestructura social presentamos

estas iniciativas:

Acciones principales

1. Apoyo gubernamental continuo al Proyecto ENLACE a través del Comité para la Viabilidad del
Dragado del Cafo Martin Pefia. EI Comité ha provisto a la comunidad de un espacio de dialogo y se
trabaja en coordinacién con la Corporacion del Proyecto ENLACE. Esta dinamica no se habia dado
antes con los miembros de la comunidad y el sector gubernamental.

2. Identificacién de fondos para apoyar proyecto del dragado del Cafio. La Ultima asignacién de
fondos significativa en apoyo al dragado del Cafo fue en el 2007. La Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados ha identificado $120 millones para invertirlos en ese proyecto en los proximos 10
afios. Esto representa un gran logro pues el proyecto se incluyé en el plan de mejoras capitales de la
Autoridad. Continuaremos trabajando con la comunidad para viabilizar el dragado.

3. Asignaciéon de fondos para adquisicion de terrenos y mejoras a la infraestructrura. En abril de
2014, se asignaron $4,664,250 para continuar los tramites de adquisicion de vivienda y realojo de
ocupantes, necesarios para los trabajos de infraestructura. En noviembre de 2013, se asignaron
$500,000 para continuar con los estudios de viabilidad y declaracion de impacto ambiental para la
rehabilitacién ambiental del Cafio Martin Pefa.

4. Plan de aguas. Tras la reinstalacion de la Oficina de del Plan de Aguas, se revisara el Plan de Aguas

para ajustarlo a la nueva realidad del pais, integrando factores como los cambios poblacionales por
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regién la cantidad de agua que require el aumento en produccion agricola, entre otros. El plan estara
listo para aprobacion final a finales del 2015.

5. Reglamento del Karso. Bajo esta administraciéon la Junta de Planificacion y el DRNA, y tras un
proceso de vistas publicas, en septiembre de 2013, redactaron el Plan y Reglamento del Area de
Planificacion Especial del CArso (PRAPEC), el cual propone el estableciemiento de un distrito de
conservacion de mas de 220,000 cuerdas de terrenos de alto valor ecoldgico, hidrolégico y geoldgico
en carso. En el 2014, se aprobara y adoptara dicho reglamento.

6. Plan de Uso de Terrenos. Tras diez afios de retraso, esta administracion encaminé el desarrollo del
Plan de Uso de Terrenos para Puerto Rico, el cual se completara a finales del 2014. Nuestro
compromiso con este proyecto es dotar al pais de un instrumento indispensable para encaminar
nuestra recuperacion economica y con ello lograr que el pais se convierta en un lugar de vanguardia en
la Region del Caribe, en Amérca y en el resto del mundo.

7. Cambio Climatico. En cumplimiento del mandato contenido en la Orden Ejecutiva Nim. 2013-016, las
agencias de infraestructura estan desarrollando un estudio de vulnerabilidad de la infraestructura
publica a la luz de los hallazgos del informe Puerto Rico’s State of the Climate 2010-2013: Assessing

Vulnerabilities in Changing Climate, para asi elaborar y presentar un plan de adaptacion parwa

confronter los hallazgos de su estudio.

Agilizacion en la otorgacion de permisos

Los cambios al proceso de permisos establecidos por la Ley 151-2013, simplifican el tramite para la evaluacion
y otorgacién de permisos, ya que se elimina la burocracia, fomentando la apertura y la participacion ciudadana,

en particular, en los procesos de evaluacion ambiental.

Se simplificé la adjudicacién de determinaciones discrecionales al eliminar un ente colegiado e integrar el
proceso a la Agencia capacitada para ese tipo de decisiones. Se consolidaron cuatro agencias en dos, con
sus componentes jerarquicos, integrando los servicios de concesion de permisos ofrecidos por ambas. Las
enmiendas a la ley promueven la comunicacion y coordinacion entre los responsables de la evaluacion, la
otorgacion y la fiscalizacion de los permisos. Se restablecié la aplicacion de la Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme a la revisién de determinaciones finales.

La ley establece que la declaracién de impacto ambiental sea revisable, independiente del permiso solicitado y

elimina el requisito de fianza para solicitar la revocacién de permisos o para la paralizacién de obras de uso.

Con miras a agilizar el proceso, se establece el tiempo limite para que las agencias de infraestrucutra sometan
sus recomendaciones. Se establece un modelo novedoso para presentar y recomendar proyectos de
envergadura por el cual las recomendaciones de las entidades gubernamentales concernidas emiten sus

recomendaciones inmediatamente, ahorrando tiempo y dinero. Se establece, ademas, el Permiso Unico, el
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cual resume en un solo documento todos los certificados, licencias y permisos que un establecimiento
comercial debe tener a la vista para el publico.

El proceso de obtencion de permisos debe procurar el cumplimiento con la reglamentacion y leyes vigentes,
pero no debe desincentivar la creacion de empleos, ni la inversion privada, ni la productividad del pais.
Luego de ajustes administrativos logrados como consecuencia de la nueva enmienda a la Ley de Permisos,
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) se ha reducido el tiempo promedio que toma evaluar los

principales permisos de la agencia: el Permiso de Construccion y el Permiso de Uso.

4. Eliminar burocracias para la aprobacion de planos con el fin de simplificar y acelerar el

2. Nuevo Sistema de Radicacion Digital. En el mes de mayo de 2014, la OGPe tendra disponible las

3. Revisar todos los Reglamentos relacionados a la Construccién y Uso de Suelos. Actualmente, la

5. Proporcionar acceso en tiempo real a planos de infraestructura y catastros actualizados para

6. Facilitar el proceso de obtencién de permisos de uso para el establecimiento de comercios.

Acciones principales

1. Establecer un sistema de fianzas de construccidon que le permitan al constructor comenzar la
obra una vez recibe un punto de conexién por parte las agencias de infraestrucutra. Por medio
del sistema de "Fianza", el constructor que asi lo desee puede obtener una pdéliza de una compafia
aseguradora que le permita comenzar la construccion mientras sus planos son revisados por la
agencia pertinente. Esta medida acorta el proceso por cuatro meses y quedan excluidos proyectos en

zonas calificadas como histéricas o de alto valor ecol6gico o arqueoldgico.

primeras 2 de las 45 solicitudes para certificaciones y permisos que esa agencia otorga en el nuevo
portal, el Super SIP. Con este sistema se disminuye el tiempo y la posibilidad de errores en el proceso
de solicitar un permiso. Para septiembre de 2014, la OGPe tendra disponible en su sistema en linea la

totalidad de las solicitudes requeridas para las 45 certificaciones y permisos que emite.

OGPe y la Junta de Planificacion estan trabajando con todas las agencias gubernamentales
involucradas en el proceso de permisos para lograr un nuevo reglamento que permita renovar todo el

tramite de permisos.

proceso. La OGPe esta llevando a cabo una revision completa de los diversos procesos en las
agencias para identificar duplicidades que puedan eliminarse, y generar sinergias y ahorros que

resulten en procedimientos méas simples y rapidos.
agilizar la consulta y solicitud de permisos. La OGPe esta trabajando en la consolidaciéon de planos
virtuales, hoy en manos de las agencias, que se actualicen en tiempo real para poderlos ofrecer

posteriormente a todos los ciudadanos a través de una plataforma en Internet.

Viabilizaremos que se emita un permiso de uso temporero que permita la operacion del comercio hasta
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seis meses. Este permiso temporero sera emitido en un dia. En el transcurso de los seis meses, el
nuevo duefio debera someter los documentos requeridos para que la OGPe pueda emitir un permiso
final. Las salvaguardas para este tramite recomendadas son: el uso propuesto debera ser compatible
con la zonificacién del predio; que no conlleve una carga adicional a la infraestructura existente (AEE y
AAA); que no se impacte negativamente el medioambiente; los usos se realizaran en estructuras
existentes sin la necesidad de hacer trabajos que requieran permiso de construccion. Al momento de
otorgarse un permiso de uso temporero, la parte proponente debera firmar un documento en el que
asumira la responsabilidad por cualquier accidente o incidente que ocurra en su establecimiento

durante el periodo en que se encuentra operando y gestionando los requisitos para el permiso final.

4. Sectores e industrias de crecimiento

Nuestra administracion ha elaborado un plan de desarrollo econémico integrado que establece los
principios generales, las iniciativas estratégicas y las acciones puntuales que promoveran el

crecimiento econémico sostenible del pais entre el 2014 y el 2018.

Puerto Rico tiene un enorme potencial para retomar el rumbo del crecimiento apoyandose en sus soélidas

ventajas competitivas:

e Costos laborales significativamente mas bajos en comparaciéon con Estados Unidos.

e Capital humano altamente adiestrado.

e Una de las infraestructuras de transportaciéon y conectividad més desarrolladas de América
Latina.

e Incentivos sumamente competitivos para el capital productivo.

e Autonomia fiscal.

e Marco legal, regulatorio y financiero seguro y estable.

e Ubicacion geografica privilegiada.

Aunque esta transformacion requerird constancia, tiempo y esfuerzo, nuestra meta es lograr la implantacion

exitosa de las iniciativas siguientes:
e Para mediados del 2014: se habran creado 50,000 nuevos empleos.

e Paraprincipios de 2016: crear 40,000 empleos adicionales para un total de 90,000, los que tendran un
efecto estimado de entre $6,000 y $7,000 millones sobre el PIB.

e Para principios de 2018: alcanzar la meta de 130,000 empleos creados.
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Para alcanzar estos objetivos, estamos enfocados en cuatro estrategias:

¢ Retomar la agenda de la economia del conocimiento potenciado y vinculando las capacidades de
nuestras universidades en el desarrollo de ideas e investigaciones comercializables.

o Defender las industrias establecidas y de tradiciéon en Puerto Rico, mientras diversificamos las
fuentes de empleo en la isla. El gobierno de Puerto Rico reforzara su papel como socio de las
industrias existentes, defendiendo nuestro segmento de ciencias vivas, que incluye las industrias
de farmacéutica, biotecnologia agricola y de dispositivos médicos, y se enfocara en atraer nuevas
industrias como la aeroespacial, los servicios de exportacion (outsourcing) e industrias "Bajo la
Bandera Americana" (como la de textiles, call-centers, ciberseguridad y Big Data, entre otras).

e Estimular el emprendimiento local apoyando el crecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMEs), las microempresas y la agricultura.

e Restaurar la confianza en Puerto Rico como destino de inversion. Debemos asegurarnos que las
empresas que ya estdn en Puerto Rico y las que nos ven como una opcién atractiva para inversién,
tengan la confianza de que el gobierno las apoyara y fomentara un entorno favorable para sus
negocios, maximizando asi el rendimiento de su inversion.

e Maximizar las oportunidades derivadas de la autonomia fiscal de Puerto Rico. Tenemos una
flexibilidad fiscal que no puede ser igualada por otros estados. Contamos con incentivos y capacidad
para atraer empresas lideres, que impulsaran el crecimiento de la isla, directa o indirectamente.
Concentraremos nuestros esfuerzos en compafiias que quieran invertir en Puerto Rico a largo plazo y
estén dispuestas a construir relaciones con la comunidad y el mundo académico local. Daremos
prioridad a las empresas compatibles con los sectores e industrias estratégicas para el progreso

de Puerto Rico. Estas son:

4.1 Economia del conocimiento

Puerto Rico tiene que insertarse en la formulacién, investigacion, desarrollo y comercializacion de ideas. La
Universidad de Puerto Rico es fundamental en este proceso. De la Universidad emanan las ideas y es alli en
donde se da la actividad de investigacion. Hasta ahora, esa actividad se limita a un repositorio de
investigaciones que rara vez trascienden a un producto comercializable y exportable. Por otro lado, desde el
2004, tenemos una herramienta para ligar la investigacion, que se da en la academia, con el desarrollo y la

comercializacién: el Fideicomiso para Ciencia, Tecnologia e Investigacion.

El Fideicomiso tiene la misién de: (1) sentar la pauta de la politica publica relacionada con el fomento de
desarrollo economico basado en el conocimiento; (2) servir de vinculo entre la academia y el sector
empresarial para catalizar los esfuerzos de desarrollo econdmico a través del desarrollo y comercializacion de
ideas; y (3) desarrolalr la infraestructura financiera y fisica, que viabilice esta politica publica. En resumen, es
el organismo catalizador y adherente para que las ideas e investigaciones trasciendan los muros de la
Universidad y se integren a la cadena de desarrollo econémico. Hemos retomado la agenda que inicio en el

2004 y que se abandono en el pasado cuatrienio.
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Acciones principales

1. Desarrollaremos la Ciudad de las Ciencias en el antiguo predio de Oso Blanco en Rio Piedras. El

proyecto propone transformar los terrenos del viejo complejo correccional en un parque cientifico. La
inversion publica y privada para la construccion de la Ciudad de las Ciencias se estima en $1,799
millones. Debido a su complejidad y multiples componentes, este proyecto se extendera por veinte
afios. Servira de punto de convergencia para las diferentes actividades necesarias para transformar
nuestro modelo econémico, proveyendo los laboratoriosy demas instalaciones para las actividades de
investigacién, desarrollo y comercializacion. El proyecto ya inicié con la demolicién de Oso Blanco.
La construccion de de la primera fase, infraestructura urbana, comenzara en mayo de 2014, con una
inversion de $23 millones. La segunda fase ya esta en pre-desarrollo y comenzara construccion en el
afo fiscal 2015. Este proyecto creara la sinergia necesaria con el Edificio de Ciencias Moleculares que
ya esté construido y en operaciones.

2. El comienzo de la instalacién clinica del Centro Comprensivo de Cancer de la UPR (CCC) con una
inversion de $196 millones. Se trata de un proyecto que aporta de una manera significativa al
desarrollo econémico sostenible y la creacion de empleos en Puerto Rico, a la vez que nos pone a
competir a nivel munidal en la industria de la investigacion y desarrollo de nuevos tratamientos y

medicamentos contra el cancer. En su fase de operacion, creara 750 empleos.

4.2 Ciencias Vivas

Manufactura Farmacéutica

La manufactura de medicamentos representa el 26% del PIB de Puerto Rico. Esta industria ha sido un pilar
fundamental de la actividad econdmica en la isla. Actualmente, este sector emplea unas 16,000 personas y
contribuye al PIB con $27,000 millones. El mercado farmacéutico mundial es de aproximadamente $830,000

millones, con una tasa de crecimiento compuesto estimada del 4% anual (2012-2016).
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Participacion de la manufactura farmacéutica en el PIB de Puerto Rico®®
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Hay dos segmentos que estan experimentando un crecimiento importante en la industria farmacéutica a nivel
mundial: (1) los medicamentos genéricos y (2) los biolégicos. Mientras que se prevé que los medicamentos

genéricos tendran el mayor crecimiento, con un Crecimiento Anual Compuesto (CAC) proyectado del 11%

(2012-2016)°, la mayoria de las innovaciones en esta industria se realizan en los medicamentos biol6gicos.
Por tanto, el panorama de crecimiento de ambos campos representa una excelente oportunidad para la mano

de obra puertorriquefia.

Estamos trabajando en siete iniciativas para fomentar el crecimiento de este sector:

Acciones principales

1. Proteger las operaciones farmacéuticas existentes mediante la colaboracion con las compafiias del
sector radicadas aqui. Ya hemos comenzado gestiones para: buscar nuevas lineas de produccion,
hacer un analisis exhaustivo de los "pipelines" de productos, promover los beneficios de la Ley 73* a
nivel mundial y atender la situacién especifica de cada planta local para entender su potencial de
expansion o los riesgos en sus operaciones existentes.

2. Intervenir activamente en la venta de plantas cerradas o en proceso de cierre, asegurando

eslabonar companiias interesadas para que asuman o transformen la operacion de esas plantas

2prondstico de Mercado de IMS, Market Prognosis, mayo 2012

» prongstico de Mercado de IMS, Market Prognosis, mayo 2012

% | ey 73-2008, "Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, con los fines de proveer el ambiente y las oportunidades
adecuadas para continuar desarrollando una industria local; ofrecer una propuesta contributiva atractiva para atraer inversion directa foranea
y fomentar el desarrollo econémico y mejoramiento social de Puerto Rico
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minimizando asi el tiempo de cierre.

3. Iniciar operaciones de manufactura por contrato (proyectos piloto de nuevos modelos de
negocio). Nos proponemos incrementar la presencia y la actividad de compafias de manufactura por
contrato mediante la promocion agresiva, la reformulacion de paquetes de incentivos y el impulso de
acuerdos para producir medicamentos.

4. Fomentar el establecimiento de una industria farmacéutica con inversién de capital local para la
produccion de genéricos y biologicos. Utilizar a la Compafiia de Fomento Industrial como socio de
negocios.

5. Atraer operaciones de empaque y distribucion minorista para complementar las de manufactura ya
existentes.

6. Desarrollar las capacidades locales de investigacion y desarrollo farmacéutico para crear
propiedad intelectual en Puerto Rico. Con este propésito, se revisaran los incentivos de la Ley 22% y
la reforma contributiva, y se incorporara al proceso al Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e
Investigacion.

7. Desarrollar programas de capacitacion conjunta con universidades y compafiias del sector
privado para fortalecer la fuerza laboral del futuro y ofrecer mejores oportunidades de empleo y

crecimiento.

3 ey 22-2012: "Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico", exime del pago de contribuciones producto de
inversiones, a sujetos que no hayan sido residentes durante los pasados 15 afios y se establezcan en Puerto Rico.
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Se estima que se crearan y se protegeran aproximadamente 2,600 puestos de trabajo32 entre 2014 y 2017, lo

cual tendrd un efecto en el PIB de $4,300 millones tras la implantacion de estas iniciativas.

Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico®

Empleos Efecto en el PIB
# Empleos M
3,000 - 5,000 -
2,600 4,300
4,000 -
3,000
3,000 -
2,000 - 1,800
1,000 g0
0 -
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Fabricacién de Dispositivos Médicos

Este sector mueve cerca de $300,000 millones en todo el mundo y se espera que tenga un ritmo de
crecimiento del 6% anual hasta el 2020%*. Puerto Rico est4 en una posicién Unica para tomar ventaja de estas
tendencias, ya que contamos con amplia trayectoria de $4,500 millones en exportaciones en la fabricacion
de dispositivos médicos y la mayoria de las principales compafiias del sector actualmente operan en la

isla. Trece de las veinte principales firmas mundiales estan en Puerto Rico.

% Empleos totales creados
% Hoja de ruta de desarrollo econémico, octubre de 2013 - total de empleos creados
3 BMI Espicom, Evaluate Ltd. Medtech Industry Financials
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Plantas de Manufactura Dispositivos Médicos

Trece de las 20 principales firmas mundiales de dispositivos médicos estan en Puerto Rico™

Con el fin de consolidar la posicion de Puerto Rico como un centro mundial de fabricacién de dispositivos

médicos, el gobierno se centrara en cinco iniciativas:

Acciones principales

1. Atraer la manufactura de nuevas lineas de producciéon en las compafiias establecidas en Puerto
Rico.

2. Fomentar actividades de investigacion, desarrollo y manufactura de nuevos productos en Puerto
Rico.

3. Redoblar los esfuerzos de promocién en los sectores y compafiias de alto crecimiento, entre las
que destacan las empresas de ortopedia, trauma, cirujia invasiva y dispositivos oculares.

4. Atraer a compafiias de la cadena de suministro y abastecimiento de dispositivos médicos, para

consolidar el cluster y expandir nuevos horizontes de crecimiento.

La implantacién de estas iniciativas podria generar hasta 5,800 puestos de trabajo a tiempo completo entre

2014 y el 2018. Su efecto en el PIB se estima en aproximadamente $1,500 millones para el 2018.

% World Economic Forum: Battelle Report 2012/ Compafifa de Fomento Industrial
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Impacto estimado de las acciones de desarrollo econémico®

Empleos Efecto en el PIB
# Empleos $™M
1,500
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4.3 Biotecnologia Agricola

Puerto Rico ofrece excelentes condiciones para el desarrollo de la industria bio-agricola, ya que cuenta con:
condiciones climéticas privilegiadas que permiten tener mas de cuatro ciclos de cultivo al afio, una
trayectoria en el sector y claras politicas de apoyo impulsadas desde el gobierno. Puerto Rico tiene que
convertirse en un centro de produccién cientifica y de mejoramiento de semillas en América Latina y tiene que

llegar a ser lider de una industria que se espera crezca cerca de un 6% por afo.

*Hoja de ruta de desarrollo econémico, octubre de 2013 - total de empleos creados
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Compaiifas globales en Puerto Rico®’
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Se han establecido tres iniciativas claves para el crecimiento del sector:

Acciones principales

1. Impulsar la expansion de la produccion de compafias que actualmente estan radicadas en Puerto
Rico, a través de la preparacion de ofertas personalizadas.

2. Atraer a compafiias del sector por medio de la promocion de incentivos, infraestructura y talento

existentes en Puerto Rico.
3. Fomentar actividades adicionales de investigacion y desarrollo en el sector.

¥Compafifa de Fomento Industrial y Departamento de Agricultura
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Con estas acciones, proyectamos la potencial apertura de nuevos laboratorios de investigacion y la expansion
de las instalaciones existentes. Podemos fomentar la creacion de hasta 3,100 empleos a tiempo completo

entre el 2014 y 2017. El impacto total en el PIB de la Isla seria de aproximadamente $500 millones.

Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico®

Empleos Efecto en el PIB
# Empleos $M
4,000 - 500 - 500
3,100 400 - 400
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4.4 Servicios de Exportacion

Puerto Rico cuenta con los elementos fundamentales para convertirse en un destino altamente atractivo para
empresas que buscan subcontratar sus operaciones (outsourcing).

Dada la naturaleza altamente dindmica de este sector y los beneficios que ofrece Puerto Rico, existe
una oportunidad a corto plazo para capitalizar en su crecimiento que no debe pasarse por alto y que
redundara en un aumento de nuestra capacidad productiva.

A medida que las compafiias de todo el mundo se especializan en sus negocios principales, éstas requieren la
subcontratacién de actividades y tareas cada vez mas complejas. Los ingresos en subcontratacién por
servicios de exportaciéon a nivel global se estiman en unos $600,000 millones para el 2014. La industria se
compone de cuatro segmentos: (1) subcontratacién en tecnologia de informacion, (2) subcontratacion en
procesos de negocios, (3) subcontratacion en procesos de conocimiento y (4) subcontratacion en ingenieria e
investigacién y desarrollo.

Es importante que Puerto Rico sea un competidor en esta industria de alcance mundial para exportar el
producto de nuestro trabajo, competir con paises de alta tecnologia y asi insertarnos en el mercado global de
servicios.

*®Hoja de ruta de desarrollo econémico, octubre de 2013 - total de empleos creados
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Para poder hacer de Puerto Rico un lider regional en los Servicios de Exportacion nos centraremos en las

siguientes ocho iniciativas:

Acciones principales

1. Crear el cluster de Servicios de Exportacién, incorporando las universidades, el sector privado y el
gobierno.

2. Desarrollar edificios "plug&play" en ubicaciones estratégicas de Puerto Rico para facilitar el
lanzamiento de nuevas operaciones.

3. Desarrollar programas de capacitacion conjuntamente con universidades y compafiias del sector
para preparar a los jovenes a insertarse en la fuerza laboral y ofrecerles mejores oportunidades de
empleo y crecimiento. Esto incluye ofrecer pasantias a estudiantes en las distintas compafias del sector.

4. Convertir a Puerto Rico en un centro mundial de Knowledge Process Outsourcing (KPO) para
compaiiias orientadas a Latinoamérica y Estados Unidos.

5. Atraer a grandes subcontratadores de procesos de negocios Business Process Outsourcing (BPO)
y la subcontratacién integrada de servicios mediante acciones de promocién agresivas Yy
personalizadas.

6. Promover el desarrollo de software local para su eventual exportacion mediante la promocion en el
exterior de la legislacién vigente.

7. Expandir el sector Aeroespacial y el sector de Defensa, brindando especial atencién a la
subcontratacién en el area de la investigacion y el desarrollo.

8. Realizar una labor de promocién coordinada para presentar a Puerto Rico a las principales

agencias formadoras de indices y rankings en el sector de subcontratacion.
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Se estima que la implantacion exitosa de las iniciativas de servicios de exportacion generara 12,600 nuevos
empleos a través del establecimiento de multiples empresas para finales del 2018 y tendra un efecto en el PIB

de aproximadamente $1,200 millones para ese afio.

Impacto estimado de las acciones de desarrollo econémico®

Empleos Efecto en el PIB
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15,000 - 1,500 -
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4.5 Industrias "Bajo la Bandera Americana" (Under the flag)

Puerto Rico ofrece ventajas que le permiten proporcionar bienes y servicios para las industrias que requieren
estar establecidas en territorio estadounidense conocidas como, industrias "Bajo la Bandera Americana" o
Under the Flag, segun dispone la legislacién federal (por ejemplo, el Buy American Act, y el International Traffic

in Arms Regulation, etc.). Estas contrataciones representan mas de $500,000 millones a nivel federal®.

Puerto Rico apirar a contratar y atraer compafiias dedicadas a ciberseguridad, big data y los sistemas de
aviacion remota, entre otros, ya que estos servicios representan un mercado directo significativo, de millones
de dolares. Con esta iniciativa se espera alcanzar la cifra de $2,700 millones en ventas al gobierno federal
para el afio 2018, lo que representa un incremento del 230% en comparacion a las ventas actuales que fue de
$600 millones en el 2013.

El gobierno cuenta con cuatro iniciativas estratégicas para la promocion y desarrollo del sector de industrias

"Bajo la Bandera Americana":

Acciones principales

1. Establecer una divisién exclusiva que se dedique a la generacion de negocios de compafias de

*Hoja de ruta de desarrollo econémico, Octubre de 2013 - total de empleos creados
0 Presupuesto Federal de EE. UU, 2012
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Puerto Rico con el gobierno federal dentro de la Compafiia de Fomento Industrial.

2. Contactar y atraer compariias en siete sectores industriales identificados como prioritarios dado
su crecimiento esperado: ciberseguridad, big data, sistemas aéreos no tripulados, comando de
comunicaciones de control de ordenadores e inteligencia, servicios para la industria aeroespacial
tradicional, textiles y call centers.

3. Continuar y expandir programas de capacitacién de la Agencia de Contratacién Federal (FeCC
por sus siglas en inglés) para PYMEs de Puerto Rico que desean vender productos y servicios a las

agencias federales.

4. Organizar eventos de matchmaking y networking que acerquen a las empresas puertorriquefias a

los grandes compradores y contratistas privados.

e Organizar eventos anuales de desarrollo de networking que permitan a la industria local entrar en
contacto con personal gerencial en las agencias federales y con los principales contratistas privados
(Boeing, Northrop Grumman, entre otros).

e Organizar un evento anual de matchmaking que retna a los principales contratistas del gobierno

federal con potenciales proveedores de productos, insumos y servicios en Puerto Rico.

Se estima que la industria "Bajo la Bandera Americana" generara 15,000 empleos directos entre 2014 y 2018,

con un impacto en el PIB de aproximadamente $2,700 millones.

Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico™

Empleos Efecto en el PIB
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“'Hoja de ruta de desarrollo econdmico, Octubre de 2013 - total de empleos creados
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4.6 Cluster de industria de reparacion y mantenimiento para aviacion (MRO)

Puerto Rico tiene las caracteristicas idéneas para participar en el sector global de MRO, la industria que ofrece
apoyo a los sectores de aviacién comercial y militar para el mantenimiento de sus flotas.
El mercado de MRO se proyecta para el 2022 en $76,000 (36% mas que los $56 mil millones actuales)*. La

tendencia muestra que las aerolineas quieren subcontratar cada vez mas las actividades secundarias.

Principales clusters de MRO mundiales

Cifras en miles de millones de délares

Norte América
$17.2
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Un cluster de MRO puede representar hasta $600 millones de impacto en el PIB, con importantes efectos para
las PYMEs y economias locales, ya que al margen de los servicios principales de ensamblaje, limpieza y
coordinacién, la mayoria de las tareas son provistas por empresas de menos de 10 empleados.

El cluster de MRO de Puerto Rico se ubicara en el triangulo aeroespacial del Noroeste, que tiene su centro
natural en Aguadilla.

La region se ha consolidado como uno de los motores la industria aeroespacial en
Puerto Rico, con énfasis en la industria aeroespacial. Empresas como Honeywell

o Aerospace, Pratt & Whitney, Lockheed Martin e Infotech ya operan en el area.

42

Aerostrategy, “Aerospace Globalization 2.0: Implications for Canada’s Aerospace Industry”, Noviembre 2009
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El aeropuerto Rafael Hernandez de Aguadilla cuenta con la infraestructura necesaria para el desarrollo del
MRO, con 4 hangares y una pista de aterrizaje en Optimo estado. La cercania de la Universidad
Interamericana, la Universidad del Turabo y la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez garantizan la
disponibilidad en cantidad y calidad de la mano de obra necesaria para el desarrollo del sector. Ademas, se
prevé la creacion de una escuela de MRO en las cercanias del aeropuerto para formar estudiantes con

especializacién en la industria.

Por dltimo, la extensién prevista de la autopista PR-22 desde Hatillo a Aguadilla permitird el acceso rapido y

seguro al cluster y comunicara el parque industrial con las principales ciudades de Puerto Rico.

Proponemos cinco iniciativas claves en este renglon:

Acciones princiales

Iniciar la operacion de Lufthansa Technik en el 2015.

2. Crearemos una escuela de MRO en Aguadilla y adaptaremos su programa a los curriculos
universitarios vigentes para asegurar cantidad y calidad de mano de obra para contribuir al desarrollo
de la industria.

3. Auspiciar la inversién de capital publico-privado en la reconversiéon y renovacion de la
infraestructura aeroportuaria de Aguadilla.

4. Adecuar el marco legal de incentivos vigentes para incluir actividades de MRO y asi facilitar la
atraccion de otras comparniias del sector a Puerto Rico.

5. ldentificar oportunidades de desarrollo de negocios y eslabonamientos de la industria

aeroespacial existente en Puerto Rico.

La creacion de un cluster de MRO en Puerto Rico tendra un gran impacto en la economia. La meta es crear
1,500 empleos nuevos directos y otros 1,570 empleos indirectos/inducidos entre 2015 y 2018. Esto se lograra
con la llegada de Lufthansa Technik y compafias directamente relacionadas con el sector. El impacto en el

PIB de este sector se estima en $450 millones al 2018.
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Impacto estimado de acciones de desarrollo econdmico™®
Empleos Efecto en el PIB
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4.7 Turismo

La competencia turistica en la region es cada vez mayor y por ello es fundamental que Puerto Rico continte
modernizando su infraestructura, generando nuevas ofertas para el visitante y orientando su esfuerzo

de promocion alos origenes y segmentos que ofrezcan mayores oportunidades de crecimiento.

La estrategia principal se centra en aumentar la presencia en los mercados de América del Norte (Estados

Unidos, México y Canada) con miras a expandir hacia nuevos mercados en Latinoamérica y Europa.

El objetivo general de la estrategia de turismo serd aumentar el gasto de visitantes no-residentes en los
proximos 5 afios en $1,100 millones (de $3,200 millones a finales del 2012 a $4,300 millones al final del 2017,
un aumento de 34%). Para lograrlo serd necesario aumentar tanto el nimero de turistas que llegan a Puerto
Rico como el gasto promedio por viajero.

Para conseguir este aumento en el volumen de turistas, debemos expandir la base de vuelos hacia la isla. El
objetivo de estas iniciativas es alcanzar un incremento del 21% en el trafico total de pasajeros al Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin en los préximos cuatro afios (de 8.4 millones anuales a 10 millones). El plan
contempla solidificar la conexién aérea desde Norteamérica (expandiendo al Oeste y Canada) y abrir los

mercados de Latinoamérica y Europa. La seleccion de un operador privado de calibre internacional para el

Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin permite la inversién necesaria de $215 millones dentro de los

proximos dos afios. Esta inversion sera crucial para ubicar al aeropuerto en posicién de recibir un mayor

“3 Hoja de ruta de desarrollo econémico, octubre de 2013 - total de empleos creados
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volumen de aviones y para despachar vuelos de forma mas rapida, logrando asi maximizar el turnover de

pasajeros.

Para aumentar el gasto diario promedio por visitante en un 16%, se desarrollaran nuevos productos turisticos

que provean al viajero de mas alternativas de entretenimiento y disfrute.

Los programas de calidad, desarrollados a partir de alianzas con las instituciones educativas, son necesarios
para crear una experiencia de “5 estrellas” para el turista, asegurando visitas repetidas y convirtiéndolo en un

embajador de Puerto Rico.

Finalmente, el gobierno esta impulsando una estrategia de turismo médico. Este mercado es grande y
continla experimentando un crecimiento sostenido. Se estima que 750,000 residentes de Estados Unidos
viajan al extranjero cada afio para recibir atencion médica. Puerto Rico ofrece una propuesta de valor Unica en
su género: atencion médica de alta calidad bajo los estandares médicos, legales y reglamentarios de Estados
Unidos con costos entre el 30% y 70% mas bajos. Actualmente, la mayoria de las visitas de turismo médico
provienen de la regién del Caribe, y el reciente establecimiento de la linea aérea Seaborne en Puerto Rico

facilitara establecer vinculos comerciales dentro de la regién para consolidar nuestra oferta médica.
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El objetivo final es incrementar los gastos de visitantes en $1,100 millones**

Gasto promedio
por visita

A

Objetivo o
(2018): Objetivo
$8834 $4.3MM5

Tendencia
(2018): $3.5MM?
$8413

Hoy
(2013):
$7621

> # de visitas

PR PR PR

. hoy tendencia  objetivo

# de visitantes (2013):  (2018): (2018):
42M2  4.5M3 4.9M°

Plan Estratégico para Turismo

1. Diversificar el concepto del turismo para incorporar otras modalidades como: turismo médico,
deportivo, gastronémico, cultural y ecoturistico para asi poder capturar una amplia gama de visitantes.
Presentar a Puerto Rico como destino turistico en los mercados establecidos como prioritarios.
Desarrollar la economia del visitante, mediante una oferta local que propicie al maximo la
experiencia del viajero y nos permita expandir los comercios y empresas existentes que les brinden
servicios.

4. Aumentar el acceso aéreo y maritimo a Puerto Rico mediante negociaciones con aerolineas y

lineas de crucero utilizando los incentivos de la Comparfiia de Turismo.

e Convertir a Puerto Rico en el centro aéreo del Caribe: Establecer a Seaborne como la aerolinea

4 1. 2012 ventas a turistas internacionales solamente, basado en ventas totales reportadas por la Junta de Planificacién de Puerto Rico y el
namero total de visitantes; 2. Incluye todos los arribos internacionales; 3. Calculado a base de tasa crecimiento de T&T del 2%, de acuerdo a
tasa de inflacion de 5 afios y crecimiento histdrico del nimero de visitantes; 4. Basado en una tasa de crecimiento del 3%, un punto mas que
la tasa de inflacién estimada, en 5 afios; 5. Basado en el objetivo de crecimiento de $1.1 MM en ventas totales a visitantes en 5 afios, nimero
de visitantes basado en gasto estimado por viaje. Compafiia de Turismo de Puerto Rico
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de Puerto Rico y aumentar el servicio a todos los destinos previamente servidos por American Eagle.

e Estados Unidos: Expandir servicios directos a rutas del Oeste (nuevas frecuencias de vuelo a
Chicago y Houston) y buscar nueva ruta directa con California.

e Europa: Aumentar la frecuencia de vuelos con Alemania, inaugurar la nueva ruta con Espafia.

e América Latina: Lograr acceso al mercado latinoamericano a través de rutas directas a Colombia,
México y Brasil.

e Incrementar los mega cruceros, los cruceros regulares y los cruceros de ruta corta que llegan a la

isla:

* Enmendar la Ley 80-2013* para crear nuevos incentivos que atraigan estadias mas largas y

cruceros de ruta corta.

= Expandir el Muelle 3 de San Juan para recibir los “megacruceros” en diciembre del 2014, lo
que nos permitira posicionarnos como destino para la generacién de cruceros de mayor eslora
en el mundo (Ej. Quantum of the Seas) a partir del 2015, y asi convertirnos en el puerto de

mayor transito.

5. Expandir la oferta hotelera, desde opciones de lujo hasta posadas y paradores, aumentando la
capacidad de habitaciones de 16,700 a 20,000 en el 2016.

6. Desarrollar nuevos productos turisticos para nuevos nichos de mercado tales como: turismo
de lujo, de golf y mercado de bodas.

7. Crear programas en conjunto con las instituciones educativas mas importantes para mejorar la calidad

del servicio en el sector.

% ey 80-2013: Ley para el fomento y desarrollo de la industria de cruceros en Puerto Rico.
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NUmero de habitaciones por etapa de desarrollo a marzo 2014

Habitaciones

Permisos aprobados 1,875
Financiamiento 2,394
Estatus Mixto 743

En Construccién 426
Remodelacién 155
Operando 451
TOTAL 6,044

Durante Operacion  En Construccion

2,231 8,316

2,599 11,058

350 4,466

353 1,007

24 197

486 1.251

6,043 26,295

Con estas iniciativas la industria del turismo debe generar sobre 10,000 empleos en cuatro afios y tendra un

impacto en el PIB de aproximadamente $1,100 millones en ese periodo.

6 Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
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Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico®’

Empleos Efecto en el PIB
# Empleos ™M
15,000 1,500
10,000 1,000 900
7,000 7,500 700
600
5,000 4,000 500
2,900 300
0 0
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

5. Incentivar la produccion local

El Gnico camino seguro para garantizar un crecimiento econémico sostenido a largo plazo es incentivar la
produccion local, de manera que se genere una mayor riqueza que circule y permanezca en el pais. Por lo
tanto, para lograr la recuperaciéon econémica también es preciso dar la batalla para eliminar los escollos que
impiden que la isla pueda iniciar mas rapido la ruta de la prosperidad. Por eso, es imperativo que todos los
sectores del pais unamos fuerzas para reclamar que a Puerto Rico se le exima de las leyes de cabotaje que
encarecen los productos que llegan a nuestras costas y representan un carga para los ciudadanos. La
Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico y el Comisionado Residente deberan delinear una

estrategia a estos efectos.

Con miras a promover la produccion local, nuestra administracién reconoce que es fundamental atender y

volcar todo el apoyo del aparato gubernamental en las areas siguientes:

Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y Microempresas

Las pequefias y medianas empresas (PYMESs) son de vital importancia en las economias mas présperas del

mundo. Estas cumplen un rol fundamental, ya que su aportacion constituye una pieza esencial de la actividad

“"Hoja de ruta de desarrollo econdmico, Octubre de 2013 - total de empleos creados
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economica y de la generacion de empleos. Al potenciar las PYMES, contribuimos a mejorar la calidad de vida
de los pequefios comerciantes, lo que les pertimte expandir sus negocios, fomentar un clima productivo e

inverir en sus proyectos.

Las PYMEs poseen mayor flexibilidad para adaptarse a los cambios del mercado y para emprender proyectos

innovadores. Las PYMEs generan uno de cada cuatro de los empleos que se crean en Puerto Rico.

En afios recientes, las PYMEs y las microempresas en Puerto Rico se han visto particularmente afectadas por
la crisis econ6mica local y mundial. Nuestro gobierno reconoce el rol que deben tener las PYMEs y las
microempresas en el desarrollo econdmico y social de Puerto Rico y por ello se propone establecer
una politica publica sélida dirigida a apoyar el fortalecimiento de este importante sector. Por esto, en

sus planes prioritarios, se encuentran las seis iniciativas siguientes:

Acciones principales

1. Como segunda fase de la Ley de Empleos Ahora, estaremos presentando legislacion con el fin de
crear un programa de incentivos permanentes para las PYMEs. Dicho proyecto de ley, dara continuidad
mas alla de la vigencia de la Ley de Empleos Ahora, a los beneficios que han resultado mas eficaces en

ayudar a las empresas participantes a progresar y generar nuevos empleos.

Se estima que esta nueva ley podria crear un minimo de 1,416 empleos por cada afio en que los

incentivos estén disponibles.
Los beneficios que se promoveran con esta legislacion son:

e reembolso parcial del salario pagado a las personas contratadas para ocupar empleos nuevos
creados por la PyME Elegible

e reembolso parcial salarial para la creacion de nuevos empleos relacionados a la exportacion en
particular

e reembolso parcial salarial para la retencién de empleos a PyMEs elegibles que hayan tenido

pérdidas netas operacionales
Los incentivos que se promoveran con esta legislacion son:

e exencion parcial en torno a la contribucion a ser pagada sobre la propiedad mueble

e exencion parcial en torno a la contribucién a ser pagada por el Negocio Elegible sobre la propiedad
inmueble

e exencion parcial en torno a las patentes y otros impuesto municipales

e exencion parcial del pago de las primas de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado

o toda PyME Elegible que suscriba un Acuerdo para la Creacién y Retencién de Empleos con la CCE

sera elegible para acogerse a un proceso expedito para la evaluacion y concesion de permisos
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2. Bajo la coordinacion de la Compafia de Comercio y Exportacion se crearan puntos de atencion
centralizados ("One Stop Shops") para ofrecer programas de apoyo y servicios que conduzcan a
simplificar y abaratar el costo de establecer o expandir un negocio.

3. Desarrollar un programa para el sector de las industrias creativas como modelo de servicio exportable.

4. Fortalecer el programa de franquicias exportables para validar el modelo como plataforma de
crecimiento econémico viable para nuestras empresas locales.

5. Desarrollar un acelerador de exportaciones como plataforma idonea para ejecutar planes de
exportacion de empresas locales.

6. Desarrollar programas de financiamiento para las PYMEs y las microempresas.

e Se establecera el fondo de empresarismo con una asignacion inicial de $5 millones en el aNo fiscal

2015 para promover la creacién de nuevas empresas locales.

Estableceremos un programa de mentoria y soporte técnico para las PYMESs y las microempresas.

Se presentara legislacién para enmendar la Ley 129-2005, conocida como la “Ley de Reservas de las
compras del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,” aumentando a 30% las compras que
el gobierno, las agencias y las corporaciones publicas deben hacer a micro, pequefias y medianas

empresas.

La creacién de empleos derivados directamente de las iniciativas anteriormente mencionadas se estima en
8,400 entre el 2014 y el 2017.

Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico™®

Empleos Efecto en el PIB
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“*Hoja de ruta de desarrollo econdmico, Octubre de 2013 - total de empleos creados
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Nuestra administracién reconoce que la cultura es un elemento gestor y propulsor de desarrollo econémico. Es
imperativo que aprovechemos nuestro acervo cultural y capitalicemos nuestros talentos. Histdricamente, nos
hemos destacado en las artes musicales y dramaticas, en la plastic y la literatura, en la cultura popular. Nuestro
patrimonio histérico y arqueoldgico trasciende las murallas del Viejo San Juan y ofrece un paisaje amplio y
diverso para el aprovechamiento del turista. No hay duda de que tenemos el talento para propulsar el arte como

un bien de consumo que tenga como meta generar crecimiento y actividad econémicas.

Acciones principales

1. VIl Congreso Internacional de la Lengua Espafiola en el 2016. Procuramos y conseguimos que
Puerto Rico se convierta en la sede del VII Congreso Internacional de la Lengua Espafiola en el 2016.
Esta es la actividad méas transcendental del mundo de habla espanola y en ella participan todos los
paises hispanohablantes. El Congreso reunira a personas de los diversos sectores culturales y politicos
y atraerd una cantidad importante de personalidades del campo. Esta es una oportunidad idénea para
dar presencia a Puerto Rico ante la comunidad internacional para incentivar y abrir las puertas para el
desarrollo de una red de contactos y difundir nuestra oferta académica, empresarial y turistica.

2. Através del Instituto de Cultura Puertorriquefia y en alianza con la Compafiia de Comercio y Exportacion
y el Banco de Desarrollo Econémico, nos proponemos tomar las acciones correspondientes para que
nuestro talento sea mercadeable y que nuestros artistas se inserten en el cerco del desarrollo
econdémico sostenible:

e crearemos un catdlogo (base de datos) de la comunidad artistica con el fin de conectar a sus
integrantes con representantes de organizaciones que estén interesados en su arte con
propositos de mercardearlo.

¢ Impulsaremos el establecimiento de una estructura de programa de acompafiamiento que asista
a la comunidad artistica en su proceso de desarrollo empresarial, de manera que puedan
potenciar sus fortalezas y acceder a las herramientas e incentivos disponibles, tanto en la
Compaiiia de Comercio y Exportacion como en el Banco de Desarrollo Econémico.

Agricultura

Nuestra administracion considera que el rol social y econémico de la agricultura es fundamental y debe
recuperarse a través de acciones tangibles que no sélo revitalicen el sector sino que, ademas, contribuyan a la
seguridad alimentaria y a reactivar una cadena productiva y de abastecimiento de industrias de exportacion

(por ejempilo: el ron), y acerquen al mercado interno productos competitivos y de calidad para el consumo local.

Cuando evaluamos la disponibilidad de alimentos en Puerto Rico encontramos que afio tras afo la aportacion
de los productos locales al consumo de alimentos en la isla disminuye y que la mayoria de los alimentos que
consumimos son importados, principalmente desde Estados Unidos, China, Canada, Republica Dominicana,

Nicaragua, México, Brasil y otros (85%).
Algunos de los puntos de vulnerabilidad de las cadenas de suministros de alimentos de Puerto Rico son:

e Alta dependencia de insumos agricolas y alimentos importados
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e Disminucién continua de la produccién agricola local

o Almacenamiento de alimentos en Estados Unidos

e Millas de la comida

e Monopolios y oligopolios de importadores de navieros y de puertos

¢ Falta de una politica de seguridad alimentaria donde se integren todos los eslabones de la cadena y que

se ajuste a la situacion alimentaria del pais

Dada la vulnerabilidad y los riesgos de las cadenas de suministros de alimentos de Puerto Rico, se trabajara
en poner en marcha un plan de desarrollo agricola basado en una politica de aumentar nuestra seguridad
alimentaria. Dicho plan toma en consideracion la canasta alimentaria basica recomendada para la isla, los
recursos de la tierra y el agua disponibles para definirlo. Ademas, el plan contempla otros recursos como la
investigacion y la academia, las fuentes de capital, los programas de incentivos y el pase generacional. Este
plan incluye aumentar la productividad agricola local mediante el apoyo a la inversién agricola, la motivacién
de los agricultores, el establecimiento de redes de mercadeo y la otorgacion de fondos para la investigacion.

La canasta alimentaria basica recomendada se defini6 como el conjunto de productos basicos que conforman
la alimentacion usual de la poblacién en Puerto Rico para cubrir sus necesidades nutricionales. Esta consiste

de los siguientes alimentos:

e Cereales y farinidceos: arroz, viandas (batata, platanos, yuca), panes, galletas de soda, avena
e Hortalizas y granos: habichuelas secas, calabaza, lechuga, tomate, repollo.

e Frutas: citricas (chinas, mandarinas, toronjas, limones), guineo, mango, papaya, melén

e Aceites: aceites (canola, oliva), mantequilla y margarina, aguacate

e Leche y sustitutos: leche, queso

e Carnes y sustitutos: huevos, pollo, carne de res, pescado, cerdo

e Condimentos: hierbas aromaticas, azucar, sal

Plan de seguridad alimentaria

Este plan estd enfocado en aumentar la seguridad alimentaria del pais mediante el aumento en la produccién
de los bienes que componen nuestra canasta alimentaria basica para garantizar una mayor disponibilidad de
productos locales y mayor estabilidad de las cadenas de abastos. También incluye la produccion a nivel
comercial de otros bienes que nos ayudan a generar empleos y asi aumentar el poder adquisitivo de los

puertorriquefios para que tengan mayor accesibilidad a alimentos nutritivos.

Empresas pecuarias

e Leche: la industria lechera es el principal sector agricola del pais. Se promovera la sostenibilidad y
rentabilidad de esta industria mediante el fomento a la produccién de alta calidad y la diversificacion
de subproductos tales como el queso, la mantequilla, el yogur y otros de valor afiadido. Para esto ya

se estan evaluando propuestas que incluyen inversion privada, financiamiento por parte del gobierno y
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aportaciones del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola. Con el fin de facilitar la accesibilidad a la
leche se identificaran areas de distribucion que no estén siendo atendidas.

e Carne: El sector del ganado de carne aporta un 10% del consumo local. Se trabajara para aumentar
en 20% su produccién. Se esté incentivando la eficiencia en la produccién mediante el mejoramiento
genético y la adopcion de sistemas modernos de control de plagas y enfermedades.

e Sector avicola: Se esta trabajando para lograr la reapertura de las plantas procesadoras de pollos.
Para esto se espera lograr una inversion privada de $15 millones para la adquisicién de los activos y
la rehabilitacion de las plantas y $15 millones para la reconstruccion de los ranchos.

e Sector porcino: El sector porcino y el sector de produccion de huevos requieren la adopcién de
sistemas innovadores de manejo de disposicion de desperdicios. Nos comprometeremos a atender
este importante asunto con la Junta de Calidad Ambiental para que se cumpla con la reglamentacién
vigente.

e Pescados y mariscos: El sector de pescados y mariscos aporta 3% al consumo local. En el pais
existen unos 1,100 pescadores y unos 2,200 ayudantes. Este renglén tiene un alto potencial de
desarrollo. Se estara trabajando con la rehabilitacion de las villas pesqueras y capacitacion de los
pescadores.

Frutales: Al ser una isla tropical, Puerto Rico tiene las condiciones idéneas para la produccion de frutas.
Sin embargo, en la isla se produce menos del 20% de las frutas que se consumen localmente.

e La pifia, el mangd y la papaya procesadas: Una de las empresas de frutales con mayor potencial de
crecimiento es la pifia. Esta empresa serd impactada mediante el establecimiento de un programa de
produccion de semilla coordinado por la Administracién de Desarrollo de Empresas Agropecuarias. De
esta forma se espera reducir los costos de este insumo. Se estara implantando un plan de siembras
para garantizar la continuidad del producto a través de todo el afio. Este producto tiene el potencial
de procesarse para el consumo local y para la exportacion hacia los Estados Unidos, en especial para
mercados institucionales. Otros productos con capacidad para mercados institucionales y domésticos
son el mango y la papaya procesadas.

e Citricos: En cuanto a la industria de citricos continuaremos implantando el Plan de Manejo Integrado
de Plagas para el citrus greening. El plan incluye siembras nuevas y control del psilido que transmite
la enfermedad.

e Aguacate y guanadbana: Se establecera un plan de siembras nuevas de aguacate y guanabana
utilizando los fondos asignados del USDA-AMS del Programa federal “Specialty Crops Block Grant”.

e Otros: Se estaran evaluando otros frutales para nichos de mercados en el exterior.

Farinaceos: Los farinAceos son uno de los sectores agricolas que nos presentan un gran potencial de
crecimiento para aumentar la seguridad alimentaria del pais, el cual esta afectado por el precio de los
productos importados.

e Platano, fiames, yautias, batatas, malangas y yucas: Los platanos son uno de los renglones de mayor
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produccion local, por lo que se trabajara para el sostenimiento de esas empresas. En cuanto a
farinaceos como los fiames, las yautias, las batatas, las malangas y las yucas se coordinara con las
estaciones experimentales agricolas de la UPR para la propagacion de semillas de alto rendimiento.
Ademas, se continuara promoviendo la investigacion para el control de plagas en estos cultivos. Se
propone la planificacion de siembras para tener una distribucion mas equitativa a través de todo el
afno. Se estaran rehabilitando y construyendo centros de clasificacién, procesamiento y empaque de
farinaceos. Se estableceran estandares de calidad que protejan la industria local de la importacién. Se

promovera el consumo de productos locales en todos los mercados institucionales.

Hortalizas: Se estiman que hay 2,909 cuerdas sembradas de hortalizas en la isla. La produccion ha sido
impactada por distintos factores que han afectado la calidad de los productos y esto ha limitado las épocas

de siembra.

Se estard promoviendo la adopcién de técnicas modernas de produccién para aumentar la eficiencia y
reducir los riesgos en este sector. Entre las técnicas que se promoveran estaran el uso de sistemas
de riego, los ambientes protegidos, las casas sombra y los hidropénicos. Estos sistemas nos
permiten controlar las plagas, las enfermedades y los factores ambientales y climatoldgicos lo que
redundaran en una mayor produccion. En el caso de ambientes protegidos se promoveran siembras
de distintas variedades de tomates y pimientos, las casas sombras seran utilizadas para la siembra de
repollo y lechuga arrepollada y los hidropdnicos seran utilizados para lechuga y plantas aromaticas.

Se adoptaran variedades de productos que nos permitan establecer siembras en la mediania y en la

zona de altura, tales como la lechuga arrepollada.

Otros cultivos

Café: Con el fin de aumentar la produccién de café se restablecera el Programa de Siembras Nuevas.
Se contrataron 28 viveros para la produccién de arboles de café. Se inicié la siembra de 800 cuerdas
nuevas en el 2013-2014. En el afio fiscal 2014-15 se espera distribuir 2.5 millones de &rboles para
sembrar 3,800 cuerdas. En el 2015-16, 5,200 cuerdas y en el 2016-17, 6,200 cuerdas. De esta forma
se espera completar 16,000 cuerdas nuevas de café para el 2016. Ademas, se estaran incentivando
sistemas de beneficio de café, para lo cual promoveremos un acuerdo de colaboracién con NRCS.

Canfa: Otro renglén agricola que tendra un impacto significativo en el pais es el restablecimiento de la
industria de cafia, la cual estara enfocada principalmente en producir las melazas de la industria de
rones. Para esto se estableceran 20,000 cuerdas mediante un acuerdo de cooperacion con la
Compafiia de Fomento Industrial. Estos han asignado $9.2 millones para la etapa inicial de
establecimiento de siembras y se espera por la seleccion de un operador. Ademas, se pueden

trabajar otras siembras para la produccion de etanol.
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La agricultura es el mejor ejemplo de nuestro compromiso con mejorar la productividad del pais. Para que el

pais produzca y la agricultura prospere hay que crear los mercados internos de consumo, y todas nuestras

acciones van dirigidas hacia ese objetivo. Cénsono con lo anterior:

Impulsaremos el Programa de Agricultura Urbana:

Acciones Principales

e Huertos Comunitarios para crear microempresas.

e Huertos Caseros para aumentar la seguridad alimentaria en el hogar.

e Huertos Escolares para crear conciencia de la importancia de la agricultura.

La creacion de empleos en el sector agricola se proyecta en 19,000 empleos entre 2014 y 2018. Se estima
gue el impacto total del sector en el PIB sera de aproximadamente $1,200 millones.

Impacto estimado de acciones de desarrollo econémico™

Empleos
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Reactivar la participacion laboral

Es imperativo incentivar la produccion local para reactivar la participacion laboral y crear un nuevo ciclo de

actividad econdmica dinamica cuyos beneficios se retengan localmente. Para esto nuestra Administracion ha

procurado buscar flexibilizar las normas que limitan que los beneficiarios de programas de asistencia social

puedan continuar recibiendo las ayudas, a la vez que retienen un empleo formal.

“*Hoja de ruta de desarrollo econdmico, Octubre de 2013 - total de empleos creados
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El Departamento de la Familia ha impulsado una serie de iniciativas que permiten al participante de programas

de asistencia social continuar recibiendo los beneficios del PAN mientras labora en trabajos agricolas de

ciertas cosechas. Recientemente, el Departamento de la Familia logré unas enmiendas importantes al

Reglamento Federal del PAN que van dirigidas a sumar cosechas en las cuales los participantes se puedan

emplear por temporadas y el ingreso devengado en esas labores se mantenga exento para el computo de los

beneficios del PAN.

e Algunos de los productos y de las cosechas que se afadieron son: platanos, guineos maduros, guineos
verdes, yuca, china, melén, mango y pifia.

¢ Con estas enmiendas se espera poder generar alrededor de 2,000 nuevos empleos. Ademas, los 7,000
beneficiarios que ya cuentan con alguna exencioén por concepto de su ingreso agricola veran un aumento
de los beneficios recibidos.

e Debido al impulso agricola de esta administracién, el maximo de ingresos devengados por los

agricultores bonafide ha aumentado de $461 mensuales a $760 por nucleo de servicio.

A parte de las estrategias anteriormente delineadas para promover la produccion local, entendemos necesario
tomar medidas especificas dirigidas a facilitar la insercibn de cada ciudadano en la fuerza laboral y la

economia formal.

Acciones principales

1. Facilitar la contratacion de personal dedicado a la fiscalizaciéon del IVU, creando una estructura de
compensacion por comision. Este personal deberd cumplir con los requisitos establecidos por el
Departamento de Hacienda, recibira adiestramientos para efectuar esta labor y debera firmar acuerdos
de confidencialidad.

Candidatos a considerar:

e Universitarios (recién graduados o candidatos a graduacién) de las disciplinas de contabilidad,
finanzas y economia, entre otras.

e Desempleados, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por el Departamento de
Hacienda

e Personal desplazado de agencias gubernamentales
Se propone también redirigir empleados de agencias tales como las Juntas de Inscripcion, la
Comisién Estatal de Elecciones y los municipios, para que estos cumplan esta labor.

2. Agilizaremos la obtencién de permisos y solicitudes de arrendamientos de fincas para permitirle al
agricultor interesado completar el proceso en tres meses. Se desarrollaran microfincas agricolas para
proveer mayor capacidad al agricultor para poder ser exitoso.

3. Viabilizaremos el arte en la calle como actividad econdmica autogestionada que permita a los artistas

obtener permisos de uso de espacios publicos para exponer su arte.
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La Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion (OFSA)
esta en proceso de crear un fondo de inversién para microempresas y pequefios negocios. La
Compafia de Comercio y Exportacion, que ya cuenta con el Programa de Incentivo Econémico a
Microempresas Comunitarias, el cual cual provee un incentivo econémico de hasta un maximo de
$5,000 a las microempresas comunitarias establecidas y de nueva creacion, colaborara con la OFSA
para desarrollar este proyecto.

La OFSA gestionara las enmiendas a la Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico
a los fines de requerir el establecimiento de acuerdos de beneficio comunitario para las empresas,
corporaciones, comercios, industrias locales y extranjeras que reciban incentivos del gobierno. De igual
forma, se creara una junta o comité con representacion de varias agencias del gobierno, organizaciones
sin fines de lucro, del interés publico y privado, del Consejo Asesor de las Comunidades Especiales, la
OFSA, entre otros, el cual ayudard con la redaccién de acuerdos de beneficio comunitario, les dara
seguimiento y preparard un informe anual. Este informe detallard informacién sobre las empresas, los

proyectos encaminados, el estatus las comunidades y personas beneficiadas por los acuerdos.

Se desarrollaran las politicas sociales de proteccién al trabajo doméstico. En un periodo de seis
meses, la Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), en coordinacion con
el Departamento del trabajo, realizard un analisis integral de la legislaciéon existente de en Puerto
Rico y a nivel internacional en relacién con el trabajo doméstico remunerado y no remunerado,
partiendo de la vision del trabajo como derecho humano y de la perspectiva de género. Se
desarrollara una encuesta sobre el uso del tiempo para medir la cantidad de tiempo que las personas
invierten en trabajo doméstico y valorar econémicamente el trabajo de las mujeres en la casa y la
comunidad y lo que contribuye a la economia.

Se trabajara para obtener flexibilidad adicional en los programas de asistencia social para promover
el empleo y la productividad del pais.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos dirigira los esfuerzos para crear, junto con la Corporacién para
la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la Comision de Desarrollo Cooperativo, el
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y
la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion, la
Alianza para el Desarrollo de Cooperativas de Trabajadores para el Reciclaje. Esta Alianza tendra
como fin el desarrollo de una red de cooperativas o empresas propiedad de trabajadores que
completen el proceso de reciclaje en nuestra jurisdiccion, maximicen la creacion de empleos verdes,
promuevan la autogestion ciudadana y atiendan la necesidad del manejo de materiales reciclables
que cualifiquen. De igual forma, la Alianza buscara reforzar el apoyo a organizaciones de reciclaje
existentes. Por ultimo, se identificaran ciudadanos, comunidades u organizaciones interesados en
establecer este tipo de empresa comunitaria y se les orientard sobre las posibles estructuras

administrativas, los requisitos legales y las alternativas de financiamiento.
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9. Evaluaremos la propuesta de establecer prioridades para la utilizacion de los fondos del Community
Reinvestment Act (CRA) y los fondos de responsabilidad social de las cooperativas para que provean
capital que apoye las empresas incipientes, especialmente aquellas dirigidas a la innovacion y a la

exportacion.

6. Transformacion y Modernizacién del Gobierno

Toda agenda para la transformacion de un pais requiere de la articulacién de una politica publica que
establezca los estandares de la recuperacion y de la voluntad del gobierno de querer mejorar su estructura y
funcionamiento para ser mas eficiente. En Puerto Rico, el sector publico ha sido clave para propulsar el
desarrollo econémico. El modelo de gobierno establecido a mediados del siglo pasado fue exitoso, pero tiene

que evolucionar para que pueda convertirse nuevamente en el eje de la actividad econémica del pais.

Nuestra administracion tiene el objetivo de lograr un presupuesto equilibrado para el afo fiscal 2015. Para
alcanzar la indispensable salud fiscal, necesitaremos transformar y modernizar radicalmente la manera en que
opera el gobierno. Aspiramos a un goberino més &gil, que sirva a su gente, que promueva el desarrollo

econdmico y que demuestre una gestién uniforme.

Esta modernizacion nos permitira alcanzar el desarrollo econémico al que aspiramos, pero sin olvidar a
nuestros empleados publicos. Es nuestro compromiso, que dentro de esta transformacion gubernamental se

respeten tres principios medulares:

1. El empleado publico es valioso para nuestra sociedad y tiene que ser ente integral en el futuro del

gobierno;
2. Elderecho a la sindicalizacién es un derecho social basico, necesario y positivo;

3. El gobierno debe establecer y mejorar los canales y formas de comunicacién con los empleados publicos

y sindicatos, dentro de una relacién dindmica y mutuamente beneficiosa.

En cuatro afios le presentaremos al pais un gobierno moderno y agil, listo para servir de la mejor forma a los
puertorriquefios y para fomentar la productividad de sus ciudadanos y sus empresas. Este enfoque nos

permitirda presentar al mundo un nuevo Puerto Rico, con un gobierno competitivo y vanguardista.

Un gobierno con una organizacion agil y responsiva

La organizacién gubernamental actual, con mas de 120 agencias, ya no responde a la realidad econémica y
social de estos tiempos. Esta administracion es consciente del rol que tiene que asumir el gobierno como
agente organizador y facilitador del orden social y la vida en comunidad, y nuestras politicas no pretenden
desviarlo de esa misién. De lo que se trata, es de renovar el aparato gubernamental para maximizar su

funcionamiento, con una organizacién agil, eficiente y rapida.
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Hemos establecido varios principios que nos guiaran en el proceso de disefiar esta nueva estructura y forma

de operar el gobierno:
e Un gobierno accesible y cerca de la ciudadania
e Un gobierno transparente y responsable

e Un gobierno que cuente con el nimero y tamafio adecuado de departamentos, agencias, corporaciones

y demas dependencias.
e Un gobierno que brinde los servicios correctos con la calidad y costos adecuados

e Un gobierno con corporaciones publicas autosuficientes

Un gobierno que use la tecnologia como elemento central en la provision de servicios publicos

Rendir cuentas y establecimiento de métricas

Las acciones que presentamos son necesarias para emprender esta ruta de transformacion y asi lograr la
recuperacion. En este proceso es vital establecer pardmetros para rendir cuentas que permitan evidenciar el
progreso y hacer los ajustes necesarios segun los resultados que se obtengan. A esos efectos, la
OGP disefiara un programa de métricas y parametros que establecera criterios de referencia para medir el
progreso y la efectividad del esfuerzo en curso. El proceso para rendir cuentas debe hacerse publico
anualmente para poder calibrar las acciones e iniciativas, segin sea necesario, y asegurar que alcanzamos la

recuperacion y el crecimiento esperado para el 2018.

Consolidacion de las agencias

Como paso inicial de la transformaciéon gubernamental se consolidaran componentes organizacionales cuyas
funciones pueden acogerse en otra agencia, lo que nos permitira reducir la fragmentacion en la provisién de
servicios, reducir gastos y ofrecer servicios de manera mas efectiva. Para esto proponemos consolidar
vienticinco agencias con dependencias de gobierno, cuyo mandato en ley es igual o similar. Es el paso inicial
para reorganizar el organigrama gubernamental y asi crear las bases de un gobierno efectivo y eficaz, que es

el verdadero propésito de esta iniciativa.

Al analizar cuales serian las agencias 6ptimas para el ejercicio inicial de consolidacién utilizamos los siguientes

criterios:

e Aguellas cuyas funciones pueden absorberse por otra agencia o departamento, sin producir un impacto

negativo en el cumplimiento de las leyes del Estado Libre Asociado;

e Aguellas que ofrecen oportunidades de crear sinergia y producir ahorros reales al combinar operaciones
y servidores publicos en los mismos edificios y al poder compartir funciones de apoyo administrativo y

sistemas de informacion
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Acciones Principales

1. A corto plazo: Consolidacion de veinticinco agencias, lo que permitird ahorros ascendentes a $50
millones en gastos del fondo general, eliminara gastos tangenciales en puestos de confianza e
infraestructura administrativa y facilitara la formulacion de politica publica. Esta consolidacion no
implicara el despido de empleados publicos, ya que todo el personal de las agencias consolidadas se
reubicara en las dependecias que requieran un nimero mayor de empleados.

2. A mediano plazo: se revisara el organigrama gubernamental puesto que hay que repensar la estructura
del gobierno para unificar las areas programaticas bajo el liderato de una sola figura. No se trata de
crear sombrillas sino de una fusion funcional. Se propone iniciar con la reformulacién del componente de
desarrollo econdmico, entidades de regulacion del desarrollo urbano y ambiente.

3. A largo plazo: Crear una nueva estructura de gobierno. La vision de esta administracion va dirigida a la
reformulacién de un gobierno agil, costo efectivo y capacitado para dar un servicio de primera a su gente,
particularmente a quienes mas lo necesitan. El gobierno debe poder funcionar con 50 agencias y

corporaciones.

Un gobierno que sirva al pais como se merece

El gobierno tiene la responsabilidad de facilitar los procesos y los tramites que el ciudadano procura en las
agencias publicas. La experiencia general sugiere que la excesiva burocracia no se ha traducido en mejores y
mas eficientes servicios publicos. Un aspecto importante de nuestra agenda de recuperaciéon radica en
modernizar el funcionamiento y la operacién administrativa de las oficinas de gobierno de manera que los

ciudadanos puedan completar sus tramites en las agencias con prontitud.

A estos efectos implantaremos medidas para atajar la alta politizaciéon en las agencias de gobierno, legislando
un “Hatch Act” similar al que existe en el gobierno federal. Ampliaremos también el tiempo de horario de
servicios en las agencias, estableciendo un programa de horario extendido y reduciendo los dias feriados que

observa el gobierno.

De igual forma, nos dirigimos a ampliar y mejorar los servicios en linea a través del Proyecto de Interconexion
Gubernamental que permitird al ciudadano obtener documentos y certificados sin tener que visitar multiples
agencias de gobierno y que le permita a las agencias de gobierno validar certificados y cumplimientos sin tener

que solicitarle al ciudadano que visite otra agencia. Esta iniciativa ya esta en marcha y se estima que la
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primera fase que consiste en centralizar y automatizar los cinco servicios™ mas solicitados estara implantada
para el 2015. Para el 2016, se estaran afiadiendo servicios segin la demanda.

Las acciones siguentes van dirigidas a viabilizar esta meta:

Acciones principales:

1. Restablecer el programa de horario extendido. La ciudadania se merece poder recibir servicios en
horario de almuerzo o luego del trabajo o en dias no laborables. Para estos propositos, se establecera
un horario extendido uniforme en aquellas que brindan servicios directos.

2. Reduccion de dias feriados. Para maximizar la productividad y la efectividad se reducira el nimero de
dias feriados. Eso supondra mas tiempo disponible para que los ciudadanos puedan realizar sus
gestiones gubernamentales.

3. Hatch Act. Se presentara legislacion que mas alla de la Ley de Etica Gubernamental prohiba que un
funcionario publico, mientras ejerce su cargo, utilice su capacidad oficial o autoridad para: influir o
interferir en el resultado de unas elecciones o la candidatura de una persona; intimidar a otro funcionario
publico; solicitar que otros funcionarios publicos promuevan intereses electorales y fomentar actividades
politico partidistas. El gobierno no es el lugar para la politica proselitista: el gobierno esta hecho para
servir.

4. Ventanillas y filas expreso. Se invertira en un proyecto de ventanillas con el objetivo de asegurar que:
se evite la duplicidad en los procesos gubernamentales, se ofrezcan servicios de orientaciéon adecuada
en las oficinas publicas, haya materiales disponibles para los ciudadanos y se garantice la preservacion
de los entornos fisicos en los que interactian los ciudadanos con los empleados de gobierno.

Estaremos disefiando e implantando una linea de servicio para la clase trabajadora en las agencias que
ofrecen servicios. Esta linea tiene el propésito a reducir el tiempo en que los contribuyentes bona fide

invierten en hacer tramites ante las agencias gubernamentales.

5. Ampliacién y mejoras a los servicios en linea y proyecto de interconexién. La rapidez, conveniencia y
eficacia de las gestiones en linea ante las agencias es la punta de lanza para asegurar que se aumente
la utilizacion de estos servicios. Para esto se propone ampliar las transacciones en linea con 150 nuevas
transacciones® durante el afio fiscal 2015 y 250 en cuatro afios.

6. Presupuestos participativos. Este gobierno ha adoptado como filosofia la democracia participativa.
Implantaremos de manera experimental un proyecto piloto en una agencia la cual tomara decisiones
sobre distribuciones presupuestarias en consulta con las partes en interés, incluyendo la poblacion a ser
servida y los empleados de las agencias.

7. Programa de ahorro hipotecario. Aun cuando las tasas hipotecarias han estado en los niveles méas bajos

de la historia, la industria hipotecaria se encuentra en el momento de mayores restricciones. Esto quiere

% Antecedentes penales, Certificacion de ASUMe, Solicitud de beneficios de PAN y TANF, certificados de nacimiento, defuncién y matrimonio
y certificacion de deuda de pdliza del Fondo del Seguro del Estado.
*! Actualmente se pueden realizar 172 transacciones
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decir que el acceso al crédito para refinanciamientos se ha limitado en la mayoria de los casos a un 85%
del valor de las propiedades, incluso cuando el seguro FHA puede llegar hasta el 95%, también es cierto
gue el costo y los criterios de calificacion de este seguro no permitirian que la mayoria de los ciudadanos
puedan refinanciar.

Ante este escenario, miles de familias, han estado imposibilitadas de obtener un refinanciamiento para
su hogar.

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) creara el programa “Ahorro Hipotecario”, que
proveera acceso al refinanciamiento, lo cual resultard en mas dinero disponible para las familia y

asegurara la retencion de los hogares.
Este producto tendra las siguientes caracteristicas y beneficios:

o Refinanciara hasta 100% del valor de tasacién;

e Cantidad maxima a refinanciar $250 mil;

e Debe ser residencia principal;

e Disminuir al menos un 1.5% del interés actual,

e Un costo mas bajo y mas flexible que el producto FHA.

Bajo este nuevo programa tendremos la capacidad de beneficiar aproximadamente 10,000 familias

durante los proximos 3 afios. Presentaremos legislacion para viabilizar este programa.

Por ejemplo: una familia que hace 10 afios compro su residencia principal a un costo de $150 mil, al 7%
de interés, tiene hoy dia un pago mensual de $998. Refinanciando con este nuevo producto, esta familia
podria reducir su interés a un 4.5% y su pago mensual sera de $699. Esto representa un ahorro

mensual de $299, que anualmente se traduce en un ahorro aproximado a la familia de $3,588.

Un gobierno fiscalmente saludable

La situacion fiscal del gobierno debe promover el desarrollo econémico y la productividad. La mejor manera de
hacerlo es estableciendo una politica estricta de salud fiscal que se traduzca en un manejo eficiciente de los
fondos publicos y una distribucién responsable de sus recursos. Se requiere, pues, articular una politica fiscal
ajustada a la realidad econémica del pais, que sea rigurosa y coherente con sus propdsitos, de forma que los
fondos publicos se utilicen y destinen alli donde son nesarios para producir los resultados esperados.

Con miras a encaminar esta necesaria politica publica, presentamos las acciones siguientes:
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Acciones principales:

Presupuesto balanceado. Un presupuesto balanceado significa cero déficit y cero préstamos
operacioneales, lo que se traduce en menos deuda, menos impuestos y mayor inversion en la
infraestructura.

Gobernanza fiscal. Es necesario tener sistemas de gobernanza fiscal adecuados. Se requiere de
sistemas Optimos de contabilidad, finanzas, néminas, control de gastos y reclutamiento que permitan
visibilidad y control permanente. Ademas, es preciso que todos los fondos del gobierno estén en una
tesoreria central en el BGF y que las asignaciones presupuestarias estén contabilizadas centralmente en el
Departamento de Hacienda.

Costo-eficiencia en las funciones administrativas. El gasto del gobierno en la ejecucion de sus
funciones administrativas (transportacion, utilidades, tecnologia, compras y servicios, etc.) no ha respondido
a las mejores practicas fiscales. Para atender este problema se cre6 un grupo det trabajo de Eficiencia
Gubernamental, cuya funcion es evaluar y proponer alternativas novedosas de gerencia gubernamental.
Integracion de recursos. EIl presupuesto consolidado asciende a $29 billones y se nutre de fondos
federales. Esta administracion estd tomando acciones para maximizar el acceso a programas federales y
asi fortalecer nuestra planificacién presupuestaria.

Manejo de fondos federales. El gobierno recibe aproximadamente $6.5 billones en fondos federales. La
OGP desarrollara una iniciativa abarcadora en relacién con el manejo de los fondos federales mediante la

creacion de una infraestructura centralizada de manejo de estos fondos.
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Contribucion federal anual de los EE.UU. a Puerto Rico, Afio Fiscal 2010
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Gobierno solidario y uniforme

Para que la poblacidon confie en su gobierno, se requiere una base solida de principios uniformes. La

autonomia y la austeridad como filosofias de gestion publica son esenciales para el funcionamiento del sector

gubernamental. Queremos servir con igual impetu a todos los sectores del espectro social. La ciudadania

debe medir la excelencia de sus servidores publicos partiendo de unos estandares uniformes y puntuales.

Los contribuyentes tienen el derecho de exigir de su gobierno servicios de primera.

Para que estas aspiraciones se materialicen proponemos las acciones siguientes:

Acciones principales

1. Austeridad y autosuficiencia en las corporaciones publicas. Es indispensable exigirle a las
corporaciones publicas que se ajusten a las medidas de austeridad fiscal que se le han impuesto a
todas las dependencias de la Rama Ejecutiva.
presupuestarias tienen que conseguir una operacion no deficitaria.

2. Auspiciar la interdependencia entre las ramas de gobierno. Promover una politica de solidaridad

entre las tres ramas de gobierno, que implique lograr acuerdos concretos para mejorar los servicios y

Es decir, sus politicas administrativas y

*’Estudios Técnicos, Snhapshot of Federal Assistance Program FY 2010.
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la gestién gubernamental. Ademas, mientras dure el periodo de recuperacion fiscal, el prespuesto
recomendado para cada una de las ramas de gobierno se ajustara en un porcentaje igual al que se
mueva el presupuesto del fondo general, una vez se excluya el pago de la deuda constitucional.

3. Regionalizacién y municipalizacion. Requerimos de nuevos modelos de administracién que nos
acerquen y que respondan al pueblo. La descentralizacion gubernamental y la regionalizacion de
ciertos servicios que ofrece el estado ofrece claras ventajas en esa direccion, pues las regiones que se
establezcan conoceran de cerca las necesidades de la ciudadania. Como paso inicial se propone la
delegacion de funciones que el gobierno central actualmente presta via contrataciones a terceros,
incluyendo el transporte escolar, mantenimiento de carreteras, servicios de seguridad contratados,
entre otros a considerarse. Los proximos pasos deben estudiarse y estructurarse para asegurar

transferencias ordenadas.

Corporaciones publicas

Autoridad de Energia Eléctrica

El cuadro fiscal de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) se ha deteriorado considerablemente durante la
Ultima década por diversas razones, entre ellas: la marcada migracion de puertorriquefios a los Estados
Unidos, el comienzo de recesién econémica durante el afio 2006, y el alza precipitada en los precios mundiales
de petréleo durante los ultimos cinco afios. La combinacion de estos factores han impactado negativamente las
ventas de la Autoridad y han aumentado el costo de producir energia. Como consecuencia de lo anterior, la
Autoridad ha sufrido una pérdida de aproximadamente 2,400 millones de kilovatios por hora anualmente por
concepto de ventas de energia lo que se traduce en $500 millones en ingresos. Durante ese periodo, su déficit
operacional promedio ha sido $240 millones. Por otro lado, la degradacién del crédito del ELA afectd las
alternativas de financiamiento de la AEE, por lo que estad expuesta a pagar $56 millones en instrumentos a
corto plazo y un vencimiento acelerado de sus lineas de crédito con la banca privada de aproximadamente
$800 millones.

Ello ha resultado en una reduccién significativa en la capacidad de financiamiento de los costos operacionales
de la AEE. Hoy por hoy, el costo energético representa uno de los impedimentos para la recuperacion
econdémica del pais. Para balancear su presupuesto operacional, la Autoridad ha elaborado un plan de trabajo
que incluye: 1) Una reduccion de gastos en la operacion y mantenimiento de 10%; 2) Ajustes en la aportacion

en lugar de impuestos (AELI); y 3) Medidas para aumentar sus ingresos.

Acciones principales

La Autoridad de Energia Eléctrica implantara las medidas siguientes con el objetivo de balancear su
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presupuesto:

1. Una reduccion de gastos en la operacién y mantenimiento de 10% lo que equivale a $75 millones.
Esto se alcanzara con las siguientes medidas:
e Congelacién de aproximadamente 200 plazas por retiro de empleados durante el afio fiscal 2014.
e Consolidar actividades y centros de trabajo.
e Reubicar personal a las areas de mayor necesidad; tales como cobro de cuentas y fiscalizacion de
hurto.
e Estrictas medidas de control de tiempo extraordinario.
e Culminar el proyecto de implantacién del registro electronico de asistencia.
e Revision del convenio colectivo y al plan médico.
e Ahorros reduciendo el pago de dietas.
o Medidas adicionales como el control en las compras, la reduccion en la contratacién de servicios, y
el maximizar el intercambio comercial con PREPA Holdings.
2. Enmiendas a la disposicion de ley que establece la aportacion en lugar de impuestos (AELI), de
conformidad con la politica energética de nuestro programa de gobierno: Luz al Final del Camino.
e Reduccién de 11% a 8% el Cargo por Ajuste de Combustible y Energia.
o Transferir el costo del alumbrado publico a la tarifa basica.
¢ Reducir los subsidios en las tarifas en $9 millones.
o Establecer tope a las aportaciones a los municipios.
3. Medidas para aumentar ingresos:
e Aumento en las ventas de energia mediante la promocion de una tarifa especial para carga
incremental.
e Diversificacion de ingresos mediante la maximizacion de las oportunidades de negocios de las
subsidiarias de la AEE.

e Aumento en las ventas de energia mediante la promocion de carros eléctricos.

Autoridad de los Puertos

El cuadro fiscal de la Autoridad de los Puertos muestra que sus ingresos operacionales cubren escasamente
sus gastos operacionales. Los gastos de deudas y cuentas por pagar revelan incapacidad de pago. El estado

de ingresos y gastos indican que habra un déficit estructural al cierre del afio fiscal 2014.

91



AGENDA PARA LA
RECUPERACION ECONOMICA
2014 - 2018

Acciones principales

1. Ingresos

La Autoridad de los Puertos continuard el proceso de revision de tarifas solicitado por la
Administracién Federal de Aviacidn y sus tarifas maritimas.

e Continuara fiscalizando sus concesionarios para asegurar que estos cumplan sus

responsabilidades.

e Se completard la implantacion del sistema mecanizado de facturacién del Negociado Maritimo para

gue sea mas eficiente.

e Se establecera el cobro de combustible de aviacion en el punto de entrada para reducir la evasién

de este cargo y se atemperara al Codigo de Rentas Internas.

2. Gastos

e Continuara el plan agresivo de reduccién de costos operacionales, incluyendo servicios contratados,

beneficios y la transferencia o consolidacion de servicios con otras agencias.

Autoridad de Carreteras y Transportacion

La Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) de Puerto Rico atraviesa una situacion fiscal fragil y
compleja debido a la falta de recursos para costear su operacion, su imposibilidad de salir al mercado de
bonos para poder repagar la deuda con el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) y la degradacién de sus
bonos, lo que resulté en el aumento de intereses y la aceleracién de las deudas. Ademas, los ingresos
legislados en junio 2013, fueron cedidos a BGF para el repago de deudas en las lineas de crédito. Al 30 de
junio de 2014, la ACT reflejara un déficit operacional de més de $167 millones, lo cual a la vez esta concertado
con una deficiencia en su plan de mejoras capitales de $63 millones. Como resultado de esto, la ACT opera
con una deficiencia la cual ha sido subsanada en el pasado por empréstitos con el BGF para mantener su

operacion y realizar pagos a sus principales acreedores.
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Acciones principales

Para lograr estabilizar la operacion y finanzas de la ACT es necesario aumentar los ingresos y hacer
ajustes presupuestarios que puedan contribuir a reducir el déficit en su presupuesto y obtener una mayor
eficiencia administrativa y fiscal. A continuacion se muestran medidas correctivas que contribuiran a
reducir dicho déficit:

1. Nuevos Ingresos Anuales:

e Ingresos que se recibiran de inmediato: Cobro de Peaje en Carril Dinamico ($2 Millones); Reembolsos
federales por concepto de némina y costos relacionados ($4Millones)

e Acciones que se implantaran para recibir ingresos en un plazo de tres a seis meses: Cobro de Multas
Electrénicas por velocidad en Auto Expreso ($10 Millones); Cobro de multas por violacion Auto-Expreso
($10 Millones)

e Acciones que se implantaran para recibir ingresos en un plazo de 12 -24 meses:

e Re-estructuracion y Relocalizacién de estaciones de peaje ($12.8 Millones)

e Reembolso Federal en Costos de Disefio ($10 Millones)

2. Reducciéon de Gastos:

Reduccion del déficit de inmediato: eliminacion del descuento de $0.05 en AutoExpreso ($6
Millones/Anuales); operacion del Tren Urbano bajo la nueva Autoridad de Transporte Integrado (ATI)($60
Millones Netos)

Reduccion del Déficit en un periodo de 3 a 6 meses: reduccion de 10% en contratos de Servicios (entre $10

Millones); proceso de licitacion para operador de Auto-Expreso
3. Otras Iniciativas:

Maximizar los reembolsos del gobierno federal

Autoridad de Transporte Integrado

En la actualidad, la politica publica del transporte colectivo del ELA se fragmenta en tres corporaciones
publicas adscritas al Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Al estar organizadas como entidades
independientes, ademas de los altos costos laborales y operacionales y la falta de revision de tarifas, todas

estas entidades funcionan con insuficiencias operacionales significativas.
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Para el afio fiscal 2013, los servicios del Tren Urbano tuvieron un costo operacional de $87.7 millones, los de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses $77.5 millones y los de la Autoridad para el Transporte Maritimo $48
millones, para un costo operacional consolidado de $213.2 millones. Los ingresos propios de estas
operaciones suman $20 millones. Ante esta realidad fiscal, es apremiante reconfigurar estas operaciones de
transporte colectivo, para que la poltica publica de transporte colectivo esté bajo una sola entidad que articule
la planificacién, la coordinacion y la programacion de estos servicios, en aras de alcanzar su sostenibilidad y
para reducir al maximo la duplicidad de roles administrativos, de procesos y la carga fiscal para el estado. Esta

politica de reorganizacion servird, ademas, para mejorar la calidad de los servicios al ciudadano.

La Asamblea Legislativa ya esta evaluando el proyecto de Ley que creard la Autoridad de Transporte
Integrado. La creacién de esta autoridad servird para integrar los servicios existentes y futuros de transporte
colectivo en Puerto Rico. La ATI servira de entidad planificadora y reguladora del transporte colectivo terrestre
y maritimo, no solo para el area metropolitana y las islas municipio, sino para todo Puerto Rico. Esto se lograra
mediante la coordinacién de los servicios estatales y operadores privados, estableciendo un sistema que opere

de forma integrada, econdmica, eficiente y segura.

Acciones principales

La creacion de la nueva ATI sirve de punta de lanza para integrar los servicios existentes y futuros de
transporte colectivo en Puerto Rico, terrestres y maritimos, como modo para fomentar y proveer la movilidad y
accesibilidad a los lugares de vivienda, educacion, trabajo, comercio y otras actividades cotidianas de
nuestros ciudadanos. Ademas, simplificara y dara racionalidad a la transportacion colectiva, incluyendo, el
fomentar que los municipios creen sus propios servicios, que sean compatibles con Iso servicios de transporte

colectivo del Estado.
La nueva Autoridad de Transporte Integrado permitira:

e Planificar, financiar, operar y regular el sistema de transportacion colectiva de forma integrada,
multimodal, eficiente, seguro y efectiva.

e Desarrollar un sistema con capacidad de crecer y desarrollarse.

o Establecer y dirigir las prioridades de transporte colectivo de Puerto Rico

o Mejorar la efectividad en general y de rendir cuentas.

e Mejorar la situacién financiera y establecer mecanismos de financiamiento innovadores.

e Optimizar el apoyo de las agencias federales.

e Y cracion de planes de restructuracién de tarifa a través de subsidios directos a los residentes de

Vieques y Culebra.
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Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) deline6 y estd implantando medidas estratégicas que
permitan a la corporacion tener excelencia operacional, salud fiscal, mejoras a su infraestructura que faciliten la
sostenibilidad, la diversificacién de ingresos, la transformacién organizacional contundente y la innovacién
tecnoldgica que permita reducir costos y generar otros ingresos. El cuadro fiscal de la AAA enfrenta grandes
retos como: acuerdos de cumplimiento ambiental firmados con la Agencia de Proteccién Ambiental Federal
(EPA) y el Departamento de Salud, su servicio de deuda, el alto costo de la electricidad y las pérdidas de agua.
La merma de ingresos provocada por una reduccion neta de 12,426 clientes y la reduccién de consumo de
aproximadamente un metro cubico (1 m3) por cliente residencial son otros factores determinantes que
contribuyen a dicho cuadro. Igualmente, existen acuerdos financieros que obligan a la AAA a generar los

ingresos necesarios para cubrir sus gastos, el servicio de deuda y las reservas requeridas.

Acciones principales

1. Excelencia Operacional, (ahorro proyectado de $43 Millones para los afios fiscales 2014-2018)

e I|niciativa de cortes de servicio: reduccién de 65,000 cortes pendientes a 45,950 pendientes en la
actualidad, con la meta de reducir a unos 35,000 cortes de servicio adicionales para el afio fiscal
2015.

e Reduccién de Pérdidas Comerciales: actualmente se han recuperado $70 millones por concepto de

agua comercial no facturada.

e Deteccion de fugas: 7,000 millas inspeccionadas (lo que representa un 50%)

Para junio 2014, se espera georeferenciados al 100% de los clientes (equivalente a 1.3 millones).
2. Salud Fiscal (ahorro proyectado de $103 millones para los afios fiscales 2014-2018).

e Se evallan medidas tales como: congelacion en némina y horas extras, reduccién de servicios
profesionales, revision de contratos de mantenimiento, revision del contrato del Super Acueducto,
revision de contratos de vigilancia y seguridad, virtualizacion de servicios, revision al convenio

colectivo y al plan médico.

e Contratacion de Recursos: reduccién horas extras y reemplazo de contratos.
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3. Infraestructura y Conservacion de Energia (ahorro proyectado de $26 millones para los afios
fiscales 2014-2018).

e Gasificacion de las instalaciones ($17.5 millones, afios fiscales 2014-2018).

e Reduccidn de los contratos de los consorcios ($8.68 millones afios fiscales 2014-2018).

e Proyectos adicionales de energia renovable y conservacion.
4.Servicio de Deuda y Plan de Mejoras Capitales:

e Se reduce el Plan de Mejoras Capitales de $408 millones a $181 millones como resultado de la
renegociacion con la EPA y recortes por parte de la gerencia de al AAA.

7. Presupuesto
7.1 Presupuesto Recomendado Ao Fiscal 2015

Principios de Disefo del Presupuesto del Ao Fiscal 2015

El presupuesto del afio fiscal 2015, ser4 un presupuesto balanceado, sin reestructuracion de deuda ni

financiamiento deficitario adicional. Este presupuesto se estructurd a partir de los siguientes principios:

e Balance entre ingresos y gastos.

e No habra despido de empleados publicos. Esta administracion ha sido consecuente con su politica de
proteger los empleos gubernamentales y ha tomado todas las previsiones para cumplir con este
compromiso.

e Todas las entidades del gobierno central apoyaran la politica de balance presupuestario.

e Las corporaciones publicas seran autosuficientes y apoyaran, no socavaran, la salud fiscal del gobierno
central.

¢ No se utilizaran los presupuestos de los municipios ni de la Universidad de Puerto Rico para cuadrar el
presupuesto del gobierno central.

¢ No se impondran nuevos impuestos a la clase trabajadora.

e Nos proponemos generar ahorros mediante ajustes a beneficios econdémicos en incrementales o
extraordinarios, incluyendo algunos compromisos contenidos en los convenios colectivos de los empleados
del gobierno central, a través de un proceso de negociacion con los sindicatos que representan a estos

trabajadores.
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El presupuesto para el afio fiscal 2015, se confeccion6 siguiendo estos principios, lo que desmuestra que, en
efecto, era posible reducir el déficit de $2.2 billones en dos afios fiscales sin necesidad de aumentar los

impuestos a la clase trabajadora, despedir empleados publicos o reducir sus jornadas.

Ingresos

1. Proyeccion: La proyeccién de ingresos hecha por el Departamento de Hacienda asciende a $9,640
millones. Esta proyeccion toma en cuenta los datos de la Junta de Planificacién sobre el crecimiento
econdémico, el que se estima en 0.28% en el PIB en términos reales, es decir, 2.64 en el PIB en términos

nominales.

2. Medidas Contempladas: La proyeccién considera que los ingresos del afio fiscal 2014, incluyeron seis
planillas de pago de la llamada “patente nacional” trimestral. Del afo fiscal 2015 en adelante, se reducird a
cuatro planillas trimestrales. Para el célculo de la proyecccion, se redujo de la base de ingresos la cantidad por
ciertos pagos no recurrentes recibidos del IRS, de aumentos en la reserva para pago de reintegros, y entre
otras, de la cesién a la propuesta Autoridad de Transporte Integrado de multas de transito por $39 millones

anuales que actualmente ingresan al Fondo General.

La proyeccion fue realizada con la informacion fiscal de marzo de 2014, dado que los datos del mes de abril

aun no son finales, por lo que estan sujetos a revision.

El presupuesto contempla las siguientes medidas de ingresos adicionales para compensar los ajustes hechos

a la proyeccién y asi lograr el aumento en ingresos proyectados de $115 millones:

e Eliminacibn del pago de crédito por trabajo, que incluye pagos a personas que no pagaron
contribuciones durante el afo.

e Ajuste y condiciones al mecanismo del pago del bono a adultos mayores.

e Se tomaran ciertas medidas técnicas relacionadas con el pago de remesas al exterior, con la utilizacion
de créditos contributivos, y con el nivel de ingresos para la aplicaciéon de la contribucion alterna minima

para personas de altos ingresos, entre otros.
3. Estrategia de Captacion y Ataques ala Evasion:

e Cambios en procesos y politicas. Se estd implantando tecnologia y normas para viabilizar el cobro
efectivo del IVU en las ventas por Internet, el cobro del impuesto sobre el uso en el muelle para asi evitar
la evasion y la eliminacion del certificado de reventa como mecanismo de posible evasion, entre otras.

e Mejoras a la organizacion y el capital humano en el Departamento de Hacienda. Se cred una nueva

division de auditores para transacciones del IVU, se reestructuré el Area de Delitos Contributivos, se
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aumentaron los agentes de rentas internas para visitas de campo a comerciantes y se estd invirtiendo en
capacitacion y adiestramiento del personal.

e Uso de la tecnologia. Se afiadieron distintos sistemas de validacion y comparacion de formularios, se
instalé tecnologia de inspeccién de furgones en los muelles, se equipd a los agentes de campo con

tabletas para agilizar el proceso y resultado de visitas.

Gastos

Brecha versus ingresos

En la configuracién del presupuesto de gastos del afio fiscal 2015, atendimos el tema de los aumentos
automaticos. Los aumentos automaticos son aquellos costos que escalan por obligaciones legales pre
existentes (tales como convenios o férmulas) o que se requieren para mantener el funcionamiento

gubernamental en el mismo nivel, sin programas ni servicios adicionales.

Los aumentos automaticos para el afio fiscal 2015 totalizaron aproximadamente $1,480 millones y
representaban una brecha de $1,610 millones en comparacién con el estimado de recaudos de $9,640
millones para el afio fiscal 2015. A continuacion algunos de los aumentos automaticos, que hubiesen entrado

en vigor:

e Beneficios econdmicos incrementales en convenios colectivos ya aprobados

e Las formulas de la Rama Judicial, la Universidad de Puerto Rico y los municipios, incluyendo una
asignacion adicional de $25 millones correspondientes al CRIM

e Déficits operacionales en corporaciones publicas subsidiadas, particularmente el costo de la nueva
Autoridad de Transporte Integrado y el déficit operacional de Centro Médico

e Las aportaciones patronales a los Sistemas de Retiro, incluyendo el aumento de 1% en la aportacion
patronal incremental

e Replicar la base real de gastos del Departamento de Educacion en el afo fiscal 2014

e El servicio de la deuda, que incluye la eliminacion de refinanciamiento de la deuda de bonos de
obligacion general, y el aumento en la amortizacion del principal de deuda existente y el pago de
intereses en otras obligaciones financieras;

e Incorporar asignaciones legislativas pre-aprobadas durante el afio
Medidas de Recorte

Vencer este cuadro fue posible gracias a la politica publica estricta de austeridad fiscal establecida en el afio
fiscal 2014. Para el proximo afio fiscal, se cuenta con una base de gastos operacionales recurrentes mas baja,
basada principalmente en una plantila menor de empleados y la reducciéon en el gasto de contratos de

servicios.
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Algunas de las medidas de ajuste utilizadas para la configuracion del presupuesto que totalizan $1,610

millones:

Congelacion de los aumentos automaticos en los presupuestos por formula de los municipios
(exoneracién y equiparacion), la Judicatura y la Universidad de Puerto Rico.

Proceso de negociacién con los sindicatos que debera rendir un ahorro predeterminado por empleado.
Reducir por el mismo porcentaje uniforme en que se reducen los gastos el presupuesto general, neto de
la deuda, el presupuesto de todas las Ramas de Gobierno y los entes auténomos.

Mantener la congelacién de puestos al nivel vigente, debido a la reduccién en plantilla que ocurrié
durante el ano fiscal 2014.

Reducir las asignaciones especiales para programas o entidades que no sean prioritarias.

Limitar el reemplazo de los empleados que se jubilen a un maximo de 50% en posiciones de servicio
directo.

Reducir el gasto en transporte escolar mediante la revision de los procesos y modelos de contratacion
privada y la integracion con los municipios.

Reducir el gasto en compra de servicios en el Departamento de Educacién mediante una consolidacién
inteligente y sensible de las escuelas.

Reducir el gasto de némina mediante la eliminacién de la liquidaciéon de licencia de enfermedad en
exceso; estandarizacion del Bono de Navidad en el gobierno central, los municipios y las corporaciones
publicas; reduccién del 10% en la nédmina de confianza y limitacion a beneficios salariales individuales
incrementales. No obstante, en reconocimiento de la sindicalizacion se establece un proceso alterno que
permite negociar. Ajustes a los compromisos contenidos en los convenios colectivos.

Recibir de ciertas corporaciones publicas aportaciones recurrentes 0 no recurrentes a las areas de salud
(terapias de educacion especial) o desarrollo econémico (promociéon de empleo), segin su capacidad

econOmica y procedencia.

Ley de Recuperacion Econémica y Fiscal

La legislacién presentada con el presupuesto establece claramente la necesidad de un presupuesto balanceado,
debido al acceso limitado al mercado de grado de inversion y la necesidad de cuidar la liquidez gubernamental.

La ley propuesta establece que algunas de las medidas seran de caracter temporero, y que estaran en vigor si se
da una de estas dos condiciones, la que ocurra primero: (i) que transcurran tres afios; o (i) cuando el pais
cumpla con tres condiciones: que su crédito sea promovido a grado de inversidén por al menos una casa
acreditadora; se alcance un crecimiento economico real de 1.5%, y el afio fiscal mas reciente haya cerrado sin
financiamiento deficitario o de deuda publica.

Configuracion del presupuesto

El presupuesto consolidado recomendado es de $9,640 millones. La siguiente grafica ilustra la

composicion por origen de fondos:
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Distribucion del Presupuesto Recomendado Afio Fiscal 2015

Presupuesto Consolidado AF 15

(en § millones)

Presupuesto del Fondo General AF 15

Aslgnaciones Especiales - $4,757M

(en S millones)
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Hacienda

Comparativa de Presupuesto

Cambio en comparacion con el afio fiscal 2014. El presupuesto representa una reducciéon de $110 millones
en comparacion con el afio previo. No incluye financiamiento deficitario ni refinanciamiento de deuda. No
obstante, para una comparacion correcta, habria que afiadirle al afio fiscal 2014, el refinanciamiento de deuda
de $575 millones. O sea, que el gasto real fue de $10,345 millones. En esa comparacion, el presupuesto

representa una reduccion neta de gastos de $705 millones.

Cambio en comparacion con el afio fiscal 2013. Un presupuesto, no obstante, es mas que un ejercicio
matematico de cuadre. Es un reflejo de las prioridades del pais y en qué este esta haciendo su inversién. El
presupuesto del 2013 refinancié $775 millones en deuda que se excluy6 de la partida de gastos. En este
presupuesto esa deuda se estd pagando de los ingresos recurrentes y se esta incluyendo y reconociendo

como un gasto.

La gréafica siguiente ilustra la comparacién del presupuesto del afio fiscal 2015 versus el afio fiscal 2013

100



AGENDA PARA LA |
RECUPERACION ECONOMICA

- ESTADO LIBRE ASOCIADO DI
2014 2018 PUERTO RICO
(en S millones)
9,082 8,865 -Z_I?I\_ﬂ 114%
4,070 +186M +4.6%

Asignaciones Especiales 4,256

Gastos de Funcionamiento

(1)

Presupuesto AF13

Presupuesto AF15

Presupuesto del AF13 Presupuesto del AF15 estd

excluyé (no pagé) $775

millones en deuda de bonos

(GO’s) y los dejé fuera del
presupuesto de gastos

pagando $775 millones en
deuda de bonos (GO's) con
ingresos recurrentes.  Se
aprobardn en RC aparte

para poder hacer
comparacidn

Mas aun, el presupuesto representa una clara tendencia a la responsabilidad fiscal y a una redefinicién de

prioridades.

A modo de ejemplo, seguridad publica ha sido y serd una prioridad de nuestra administracién. Por esta
estamos asegurando inversiones importantes en mejoras en equipo para las fuerzas del orden publico. La
reforma de la Policia de Puerto Rico representa una oportunidad para transformar el funcionamiento de las
agencias del orden publico, por lo que continuaremos liderando este esfuerzo y ofreciendo el apoyo

prespuestario necesario para adelantarla.

De igual forma, el presupuesto recomendado para la Universidad de Puerto Rico contara con el mismo
presupuesto asignado para el afo fiscal 2014 y su férmula permanecera inalterada de manera que pueda
seguir contribuyendo al desarrollo econdémico y la formacion del capital humano necesario para la

productividad.

El presupuesto del afio fiscal 2015, no solo paga toda la deuda con ingresos recurrentes, sino que también es

sustancialmente menor y cumple mucho mas con las obligaciones financieras del pais.
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7.2 Reforma contributiva

En el pasado afio se han implantado nuevas medidas contributivas para satisfacer necesidades inmediatas de
ingresos ante la crisis fiscal. Estas son medidas de transiciéon que, de la mano de la disciplina y austeridad
ejercidas en el gasto, nos han permitido reducir el déficit operacional para poder presentar un presupuesto
balanceado en el 2015. No obstante, es imperativo reorganizar nuestro sistema contributivo con la meta de
crear un sistema de recaudos moderno y sostenible que allegue suficientes ingresos para permitir el
funcionamiento adecuado del gobierno.

En el primer trimestre del 2015, presentaremos legislacion para implantar una reforma amplia y profunda del

sistema contributivo de Puerto Rico. Los trabajos ya estan en curso y se realizan considerando:

e La interaccion de los componentes del sistema de contribucion estatal y municipal, y su impacto sobre
los individuos y comerciantes;

e La necesidad de reestructurar, eliminar o ampliar dichos componentes para lograr los objetivos de
recaudos como medida para facilitar el desarrollo econémico;

e Los diversos tratos preferenciales y concesiones de créditos contributivos existentes a fin evaluar si se
pueden eliminar o reestructurar y asi alinearlos con los objetivos de plan de desarrollo econémico;

e El margen de efectividad del sistema contributivo actual para fomentar la justicia contributiva de la clase
trabajadora y la base productiva, industrial y empresarial de la economia puertorriquefia;

e La estructura y recursos del Departamento de Hacienda con el objetivo de mejorar su eficiencia y
efectividad en el cumplimiento de sus funciones de imposicién y cobro de contribuciones;

e El modelo contributivo de Puerto Rico en comparacion con los modelos contributivos exitosos adoptados

en paises con prioridades econdmicas y sociales similares a las nuestras;

Como se indica anteriormente, la evaluacion comprende todo el sistema y su efectividad incluyendo el
impuesto sobre la venta y uso (IVU), las contribuciones personales, las contribuciones corporativas y las
contribuciones sobre la propiedad, entre otros.

Perseguimos un sistema tributario de facil cumplimiento, que fomente la insercion del pequefio y mediano
comerciante en la economia formal, eficiente en su funcién fiscalizadora, coherente en el establecimiento de
politicas, justo en la imposicion de responsabilidades fiscales y que provoque el menor costo posible al

contribuyente honesto que participa en él.

Nos proponemos que el nuevo sistema tributario entre en vigor para el afio fiscal 2016.
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7.3 Deuda, liquidez y plan de financiamiento

Manejo y Control de la Deuda Publica

El gobierno procurara limitar el incremento en el nivel de la deuda publica al crecimiento de nuestra economia,
como dictan las mejores practicas internacionales. Esto asegurard que la deuda publica no sea un
impedimento para el crecimiento econémico futuro, sino que sea el motor que impulse el desarrollo. Para

poder lograr esta meta, el gobierno implantara estos principios y acciones fundamentales:

A. Eliminar la practica de tomar prestado para financiar gastos operacionales recurrentes, lo que se ha
hecho por décadas. Este afio fiscal nos encaminamos a reducir el déficit operacional a $650 millones,
una reduccion de $170 millones a los $820 millones originalmente presupuestados para el afio fiscal
2014. Como se ha indicado anteriormente, por primera vez en décadas, el presupuesto del afio fiscal

2015, sera balanceado y sin financiamiento de déficit.

B. Eliminar la préactica de refinanciar cada afio el repago de deuda vieja con deuda nueva, lo cual ha
incrementado materialmente nuestro nivel de deuda, sin adelantar nuestro desarrollo econdmico.

Redujimos esta practica este afio fiscal y la eliminaremos por completo para el afo fiscal 2015.

C. Cesar la préactica de financiar los déficits de nuestras corporaciones publicas y municipios a través del
BGF y del Fondo General, lo cual ha incrementado de manera desmedida la deuda publica de nuestras

corporaciones y municipios sin incentivar nuestro desarrollo econémico.

e La Ley 24-2014 es un importante paso en este esfuerzo, al establecer limites a la capacidad del BGF

para otorgarle préstamos sin fuente de repago a las corporaciones publicas.

e En colaboracion con los municipios, se buscard eliminar de manera gradual su dependencia en

financiamientos deficitarios y asi llevarlos hacia la auto suficiencia.

D. Se buscara emitir deuda publica solo para financiar obra publica con vida util a largo plazo para que

cualquier deuda nueva esté a la par con nuestro desarrollo econémico.

Apoyo a Proyectos Estratégicos
El BGF fue creado en 1942, para promover el desarrollo econdmico de Puerto Rico y desde entonces ha

jugado un papel clave en la transformacién econdmica y social de la isla. El BGF debe utilizar su capital para

financiar proyectos estratégicos que promuevan nuestro desarrollo econémico y la creacion de empleos.
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Ahora que contamos con un BGF fortalecido, es imperativo utilizarlo prudentemente como agente catalitico de

obra publica con efecto multiplicador en nuestra economia.

El BGF asiste a la Rama Ejecutiva en identificar proyectos de pais que sean sostenibles a largo plazo. El
desarrollo de obra publica puede ser impedimento a nuestro desarrollo econémico si se conceptualiza, disefia y
construye sin ser cénsona con el desarrollo sostenible. La meta es incentivar el desarrollo econémico de
Puerto Rico, al enfocarnos en proyectos que atiendan necesidades importantes y que generen ingresos

suficientes para ser sostenibles a largo plazo.

Liquidez del BGF

Esta Administracién se enfrentd con un BGF descapitalizado, con su liqguidez comprometida. No obstante,
logramos recapitalizar el Banco mediante la emision de bonos de obligacién general completada en marzo de
2013. EIl gobierno persigue utilizar la liqguidez del BGF de manera prudente, comprometiendo su capital a
préstamos que verdaderamente incentiven nuestro desarrollo econdmico y manteniendo un nivel saludable de

activos liquidos.
El plan para manejar la liquidez del BGF incluye:

A. Asegurar que el capital y la liquidez de BGF se utilicen para hacer financiamientos con fuentes de repago

seguras que tengan un efecto multiplicador en la economia, no para financiar déficits operacionales.

B. Cumplir con la Ley 164-2001, segin enmendada, para asegurarse que los préstamos emitidos por el
Banco tienen una fuente de repago asegurada y presupuestada, ya sea de asignaciones legislativas o

ingresos de las corporaciones publicas.

C. Mantener siempre un nivel minimo saludable de activos liquidos en el BGF para asi asegurarse que el

ELA siempre tiene activos en reserva para emergencias.

Plan de Financiamiento

Aunque la reciente emision de $3,500 millones en bonos de obligacion general le devolvié al BGF liquidez
suficiente para cubrir sus obligaciones proyectadas para el presente y préximo afios fiscales, el BGF espera
que Puerto Rico regrese al mercado de valores durante el afio fiscal 2015 para financiar obra publica y atraer
liquidez adicional. Se le dara prioridad a deuda pagadera de fuentes que no sean el fondo general para no
aumentar su carga. EIl gobierno cuenta con diferentes formas de financiamiento para estos propoésitos,

incluyendo:

e Corporacién de Financiamiento Municipal (“COFIM”). Nueva herramienta de financiamiento analoga a
COFINA para poder emitir deuda, utilizando el impuesto de venta y uso (“IVU”) municipal. Esto permitira
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gue el BGF refinancie aproximadamente $500 millones de préstamos municipales que tienen como
fuente de repago el IVU municipal y le permitira a los municipios financiar nuevos proyectos de obra

publica.

e Corporacion del Fondo de Interés Apremiante (COFINA). La transferencia del 0.5% en el IVU

municipal al estatal refuerza la estructura existente de COFINA.

e Autoridad de Carreteras (ACT). Nos encontramos en el proceso de aprobar legislacion para transferir
los activos del Tren Urbano a una nueva entidad para asi proveerle aproximadamente $90 millones en
alivio presupuestario a la ACT, un paso fundamental para lograr su autosuficiencia. Fortalecimos
también las finanzas de la ACT, mediante la Ley 30-2013 y la Ley 31-2013, que le transfieren a la ACT
aproximadamente $270 millones en recursos anuales recurrentes. Una potencial transaccion de ACT

pudiese traer hasta $1,700 millones en liquidez adicional al BGF.

o Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“GO”) — Luego de la emision, el ELA mantiene la capacidad

para emitir deuda de obligacién general para construir obra publica.

8. Proyecciones economicas para el a corto y largo plazo

8.1 Proyecciones econdmicas a corto plazo 2014-2015*

Las proyecciones econdmicas de Puerto Rico para los afos fiscales 2014 y 2015 que se presentan en este
plan responden a los resultados estimados por los modelos econométricos de la Junta de Planificaciéon. Estas
toman en consideracion los elementos a corto plazo que podrian afectar la ejecucion de la economia de la isla.
Puerto Rico es susceptible a los cambios de la economia mundial, ya que su economia es considerablemente

abierta e integrada a la de Estados Unidos.

Postulados Principales

Entre los postulados principales de las proyecciones presentadas, se consideraron aquellos factores actuales y

prospectivos cuyos movimientos puedan incidir de alguna manera en la actividad econémica de Puerto Rico.
Los principales supuestos son:
* Laeconomia mundial

La economia mundial se fortalecié durante el segundo semestre de 2013 al registrar un crecimiento de

3%, tal como se anticipd en la edicion de octubre de 2013 de perspectivas de la economia mundial del

informe del World Economic Outlook (WEO) del Fondo Monetario Internacional. De igual forma, se

espera que la economia mundial continle mejorando en los afios 2014 y 2015, esto debido en gran

medida, a la recuperaciéon de las economias avanzadas. La proyeccion actual estima un crecimiento

* Proyecciones econdmicas de la Junta de Planificacién de Puerto Rico
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mundial de 3.6% para el afio 2014, algo ligeramente mas alto que la proyeccién anterior y de 3.9% para
el aflo 2015. Se trata, entonces de un panorama que en términos amplios no ha variado desde el informe
WEO de octubre de 2013. No obstante, las revisiones a la baja en las tasas de cambio de algunas
economias en el mundo son factores de riesgo que podrian colocar dicha proyeccion en terreno

negativo.

La economia de Estados Unidos
En el afio 2013, el PIB crecié 1.9%. En términos del periodo fiscal de Puerto Rico, se traduce en un alza
de 2.0%. En términos generales, las perspectivas para la economia de Estados Unidos son de
expansion moderada. Segun IHS Global Insight (Gl), se espera que el PIB real de Estados Unidos
registre un crecimiento de 1.9% en el primer trimestre de 2014, y finalice el afio con un incremento
promedio de 3.2% en el Ultimo trimestre. En cuanto al afio 2015, se estima que la economia crezca
3.5% en el periodo de enero a marzo y 3.4% entre octubre y diciembre del 2015. La proyeccién para los
afios 2014 y 2015 se estim6 en alzas de 2.7% en el 2014 y 3.3% en el 2015. Para el periodo fiscal de
Puerto Rico, las proyecciones de Gl del crecimiento en el PIB son de 2.6 y 2.8%, en el 2014 y 2015,

respectivamente.

Los precios del petréleo

Los precios del barril de petréleo incrementaron 4.0% durante el 2013, luego de bajar -0.9% en el 2012.
El precio promedio estimado para el barril de petréleo importado en el afio fiscal 2013 fue de $98.00.
Segun Gl, el precio promedio del barril alcanzara un precio promedio de $96.00 para el afio fiscal 2014 y
de $89.00 en el afio fiscal 2015. En referencia al periodo fiscal de Puerto Rico, el precio del barril de
petréleo promedié $92.30 en el afio fiscal 2013. EIl prondéstico para esta variable para los afios fiscales
2014 y 2015 muestra precios promedio de $99.30 y $92.40, respectivamente. Ambas cifras representan
un crecimiento de 7.7% para el afio fiscal 2014 y una reduccién de -7.0% para el proximo afio fiscal
2015.

Tasa de interés preferencial
Las tasas de interés se han mantenido en bajos niveles histéricos por casi siete afios. Durante este
tiempo, el Comité de Mercado Abierto de la Reserva Federal con su politica monetaria acomodaticia ha
apoyado el crecimiento de la economia de Estados Unidos estimulando el gasto. Sin embargo, y a
medida que el mercado de trabajo continte fortaleciéndose, y se mantenga la inflacion controlada, la FR
comenzard a ajustar la politica monetaria y, por consiguiente, las tasas de interés. Al mes de febrero de
2014, la tasa promedio hipotecaria a 30 afios se situé en 4.3%, esto es, 0.77 punto porcentual del nivel

alcanzado en febrero de 2013.
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Segun GlI, la tasa primaria de interés preferencial en bancos comerciales en el afio fiscal 2013 fue de
3.25%, lo cual no representd cambio al comparar con el afio 2012. Haciendo referencia al periodo fiscal

de Puerto Rico, se proyecta que en los afios fiscales 2014 y 2015, esta tasa se mantenga en 3.25%.

Las exportaciones de mercancia ajustada

En Puerto Rico, el valor de las exportaciones de mercancia ajustada en el afio fiscal 2013, fue de
$68,269.1 millones, representando un crecimiento de 0.4% sobre el afio fiscal 2012. En términos
absolutos, esto signific6 un aumento de $271.0 millones. Las industrias que mas aportaron a ese
crecimiento fueron las de productos quimicos y las de alimentos.

Las exportaciones se estiman de acuerdo a la tendencia del crecimiento proyectado de la economia de
Estados Unidos, considerando la demanda por bienes que ésta genere. Se espera que para el afio
fiscal 2014, las exportaciones de mercancias ajustadas alcancen $68,604.0 y $69,467.0 millones para

el afio fiscal 2015. Estas cifras representan aumentos de 0.5 y 1.3 %, respectivamente.

Los gastos de visitantes
El gasto de visitantes no residentes en Puerto Rico totalizé $3,333.5 millones durante el afio fiscal 2013,
registrando un aumento de 4.4%, en relacion con el afio fiscal anterior que alcanzé $3,192.9 millones.
Este aumento fue impulsado por los turistas hospedados en hoteles y paradores, los que totalizaron
3,199,672 turistas; 130,582 turistas mas que en el afio fiscal 2012.

Se proyecta que el gasto de visitantes para el afio fiscal 2014 sea de $3,450.0 millones, un crecimiento
de 3.5%, respecto al afio fiscal 2013. En el afio fiscal 2015, se espera que el gasto por este concepto

alcance $3,633.0 millones, para un alza de 5.3%.

Lainversién en construccion
La actividad de la construccién juega un papel clave en la economia de Puerto Rico, tanto en la
generacion de empleos como en el desarrollo de la infraestructura. Para el afio fiscal 2013, la inversion

en construccidn a precios corrientes alcanzé $4,115.9 millones y en términos reales, $446.5 millones.

La proyeccion indica que para el afo fiscal 2014, la inversién en construcciéon real alcanzara $391.0
millones, un decrecimiento de 12.4%. Para el afio fiscal 2015, se espera una baja mayor de 14.6% con
valor de $334.0 millones. En términos corrientes, para los afios fiscales 2014 y 2015, las cifras
proyectadas son $3,675.0 y $3,196.0 millones, presentando reducciones de 10.7 y 13.0%,

respectivamente.

Lainversién en maquinariay equipo
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En términos reales, en el afo fiscal 2013 la inversidn en maquinaria y equipo de Puerto Rico totalizé
$994.4 millones, reflejando una disminucién de 4.3% y se registrd un decrecimiento de 1.9% a precios

corrientes para un total de $5,694.7 millones.

La proyeccién para la inversién real en maquinaria y equipo indica un valor de $945.0 millones en el afio
fiscal 2014 y de $883.0 millones en el afio fiscal 2015. Las perspectivas, en términos corrientes, son de

$5,573.0 millones para el afio fiscal 2014 y de $5,432.0 millones en el afio fiscal 2015.

Las transferencias federales a las personas
Por su naturaleza y magnitud, las transferencias federales desempefian un papel importante en la
economia de la isla. Su impacto se canaliza a través de fondos destinados a mejores servicios,
desarrollo de obras de infraestructura y mejoras en los niveles de educacién y de la calidad de vida en
general. Estas constituyen un importante flujo de fondos del exterior en el sistema econdmico de Puerto
Rico. En el afio fiscal 2013, las transferencias federales a las personas sumaron $15,170.7 millones, lo

gue respresento una reduccion de 0.6% y un descenso absoluto de $87.5 millones.

Las perspectivas para las transferencias federales a las personas son de $15,278.0 millones para el afio
fiscal 2014 y $15,422.0 millones para el afio fiscal 2015, representando crecimientos de 0.7 y 0.9%,

respectivamente.

Producto Bruto
La economia de Puerto Rico en el afio fiscal 2013, alcanzé un crecimiento real de 0.3%, comparado con
el afio fiscal 2012. A precios corrientes, el producto bruto alcanzé $70,740.3 millones y crecié 3.0%,

respecto al afio fiscal 2012.

De acuerdo a la proyeccién del Producto Bruto Real de Puerto Rico se estimd un valor de $6,498.0
millones para el afio fiscal 2014. Esto representaria una disminucion de 0.2% comparado con el afio
fiscal 2013. En el afio fiscal 2015, se espera que el Producto Bruto Real alcance la cifra de $6,453.0
millones, una baja de 0.7%. A precios corrientes, el Producto Bruto se proyect6 en $72,333.0 millones y
$73,507.0 millones para los afios fiscales 2014 y 2015, respectivamente. Esto representa un crecimiento
de 2.3% para el afio fiscal 2014 y 1.6 % en el fiscal 2015.

Ingreso y Consumo de las Personas

El ingreso personal real en el afio fiscal 2013 reflejé un alza de 1.4%, en relacién con el afio fiscal
anterior, al registrar la cifra de $10,165.4 millones. Se proyecta que en el afio fiscal 2014, alcance
$10,156.0 millones y en el afio fiscal 2015 totalice $10,133.0 millones, una disminucion de 0.1 en el afio

fiscal 2014, mientras que para el 2015 se espera una disminucién de 0.2%. A precios corrientes, los
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valores para estos afios fiscales son $63,791.0 y $64,000.0 millones, con alzas de 0.6 y 0.3 % para estos
afos fiscales, respectivamente.

El gasto de consumo personal real, principal componente del Producto Bruto, totalizé $10,023.6 millones
en el afo fiscal 2013. Esto equivale a un incremento de 2.4%, al compararlo con el afio fiscal 2012. El
valor estimado de esta variable para el afio fiscal 2014 es $10,156.0 millones, representando un
crecimiento de 1.3% y para el afio fiscal 2015 es de $10,242.0 millones, un alza de 0.8%. A precios
corrientes, las cifras estimadas para los afios mencionados son $63,789.0 y $64,688.0 millones, lo que

se traduce en aumentos de 2.0% y 1.4%, respectivamente.

Finalmente, es importante indicar que la certeza de las proyecciones econémicas son en funcidon del
movimiento prospectivo de los factores exdgenos inherentes como fundamento de estas. De manera, que toda
proyeccién econdémica tiene que estar sujeta a evaluacién a tono con los cambios que ocurran en estos

factores y en los diversos supuestos utilizados en la proyeccién.
8.2 Proyecciones econdmicas a largo plazo, hasta el afio 2018

A pesar de tomarse medidas de austeridad gubernamental e implantar recortes en gastos para el presupuesto
del Afo Fiscal 2015, se estima que nuestro Producto Bruto Real crecera segin lo establecen las proyecciones
de la Junta de Planificacién. A largo plazo, los mecanismos mediante los cuales se realice nuestra
consolidacién fiscal tendran implicaciones transcendentales para nuestro crecimiento econémico, el empleo, la
inversiébn y otras variables macroeconémicas que son clave para un desarrollo econémico sostenible.
Esperamos que el balance entre las nuevas medidas tributarias y las iniciativas para el desarrollo econémico
causen un efecto neto positivo en nuestra economia. Una reduccién en gastos corrientes reflejaria una
disminucién leve en nuestro Producto Neto Bruto en el corto plazo pero un incremento del mismo en el largo
plazo ya que estimularia la participacion laboral y la inversion privada. Del Producto Bruto Real de Puerto Rico
asumir una tendencia consistente con las proyecciones de la Junta de Planificaciéon a largo plazo, se estima

alcance un nivel de crecimiento de 2% para el afio 2018.
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