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INTRODUCCION

La Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (“ASG” o “Administracién”) se encuentra en proceso
de implementar la Reforma de Compras del Gobierno de Puerto Rico establecida por el Plan Fiscal. En aras de lograr una
implementacidn efectiva de esta centralizacion, las ramas Legislativas y Ejecutivas del Gobierno crean la Ley de Centralizacion
de Compras del Gobierno de Puerto Rico (“Ley NUm. 73-2019”). Esta Ley establece la estructura necesaria para poder cumplir
con las expectativas creadas por el Plan Fiscal en el tema de procurement.

Por otra parte, Ley 73-2019 crea la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico, tnica entidad autorizada en adjudicar las
licitaciones de toda Entidad Gubernamental con Excepcidn de las Exentas segtn dispuestas en su Art. 4. Ademads, cuenta con
la Unica Junta Revisora de Subastas del Gobierno de Puerto Rico segun se dispone tanto en la ley 73-2019 como en la ley 38-
2017 conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, como parte del debido proceso de ley.

Lo anterior se traduce a una reduccidn en gastos por concepto de Juntas de Subastas y Revisoras existente previos a la Ley
73-2019, los cuales en su mayoria los gastos forman parte de la cuenta de gastos de servicios profesionales de las entidades
gubernamentales. Estas cantidades pueden ser identificadas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), ya que a través
del sistema de planteamiento de contratos (“PCO”) cada Entidad debe ofrecer una descripcion detallada de los servicios por
los que realizan el contrato. Por lo cual, OGP es la tinica Entidad que tiene visibilidad directa para calcular las cuantias.

Como se detallara mas adelante, también se presenta y justifica cambios en gasto de ndmina debido a que las disposiciones
de la Ley 73-2019 son aplicable a todas las Entidades Gubernamentales, incluyendo corporaciones ptblicas de las cuales no
es posible realizar una transferencia de presupuesto. No obstante, resultaria en una disminucién de némina de la Corporacion
Publica. Por otra parte, hay compensaciones establecidas expresamente en la ley como se detallard debidamente en la
partida.

Basado en las disposiciones de la Ley y con propdsito de lograr cumplimiento con el Plan Fiscal, recomendamos los siguientes
ajustes al baseline presupuestario:

Basaline | . = Presupuesto Ajustado
e

o 0 i k B 5 __iﬁim 5,208 1,921 7,129 0 2,400 2,400
0 0 i | |
Ly OS]
Programa \b"P GF Payral  GF O TOTALGE SRF Payrol SAF Oj TOTALSRE i GF Payroll  GF O, SRF Payroll  SRF Opex
Nimero | 8 ¥ pex  TOTALGE ¥ pex  IOTALSRE i i pex  JQTALGE SRF Payr pex  TOTALSRE
0001 1 [] 0 ] 1,640 1,490 3,130 321 1,490 4,721 -1,640 -290 -1,930 3,231 1,490 4,721 0 1,200 1,200
Direccién y Administracidn General |
2051 2 ] 400 n an 1,402 21 1,423 -400 1,179 779 1,402 21 1,423 0 1,200 1,200
Compras, Servicos y Suministros i |
2061 3 o 550 410 960 575 410 985 -550 -410 -960 575 410 985 0 1] 0

Transporte y Mantenimiento de Vehiculas de Motor |

Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte, Piso 12 - PO Box 195568, San Juan, Puerto Rico 00919-5568
Tel. (787) 759-7676 - www.asg.pr.gov



Hon. Wanda Vazquez Garced

2 > .9, Gobernadora
[<f¥ec GOBIERNO DE PUERTO RICO
| ) Peleen st el udionias
'-.;'0 R 05." Administracién de Serviclos Generales Ottmar ], Chavez Pifiero

Administrador

La tabla adjunta sobre ajustes al baseline se define por dos (2) caracteristicas principales:
1. Laintegracidn del presupuesto de ASG al Fondo General

La inclusién del presupuesto de ASG al Fondo General serd necesaria para lograr cumplimiento con el Articulo 80 de la Ley
Num. 73-2019, el cual que el presupuesto operacional de la Administracion sera sufragado por el Fondo General. Esta
integracion también le proveera a ASG la estabilidad presupuestaria necesaria para implementar un proyecto de la
envergadura de la Reforma de Compras del Gobierno, la cual espera sobrepasar los cien millones de délares ($100,000,000)
en ahorros anuales.

En sintesis, la ASG estaria dejando de devengar ingresos por servicios que brinda a las agencias. Esto es los programas
administrados por la ASG como mantenimiento de Transporte, Propiedad Excedente Estatal y Federal estarian ofreciendo sus
servicios sin costo alguno a las Entidades Gubernamentales. No obstante, servicios como el Registro Unico de Licitadores y
Servicios Profesionales del Gobierno de Puerto Rico se mantiene como ingresos propios de la agencia al igual que la ganancia
en la venta de combustible. Respondiendo a la necesidad de mantener y sufragar el costo y mantenimiento de estos
programas y plataformas digitales, lo cual explicaremos al detalle a continuacion en el punto niimero 2.

2. Una reduccion en Ingresos Propios

Historicamente, ASG ha dependido de generar ingresos propios para poder cumplir con sus obligaciones. Estos fondos
provienen de tarifas cobradas por ASG a otras Entidades Gubernamentalesy a suplidores del Gobierno. Al integrarse al Fondo
General en el FY2021, ASG ya no dependeria de generar ingresos propios para subsistir. Por ende, podria reducir o eliminar
muchas de las tarifas que se le imponen a otras Entidades Gubernamentales y a los suplidores del Gobierno, dejando de ser
una carga para estos.

Aunque ASG podré reducir o eliminar la mayoria de sus tarifas con la integracién al Fondo General, la Administracién
continuara generando dos (2) fuentes de ingreso segln permitido por el Articulo 80 de la Ley Num. 73-2019. Estos ingresos
serdn aquellos devengados por los servicios de venta de combustible a la flota de vehiculos del Gobierno y aquellos
devengados por las cuotas de registro en el RUL (Registro Unico de Licitadores). Seglin establece la Ley, estos ingresos serdn
utilizados para sufragar costos relacionados a la implementacidn de la Centralizacién de Compras Gubernamentales y para
asegurar la sostenibilidad, mantenimiento y desarrollo de los servicios que ofrece la Administracién. Es la suma de estos
ingresos la que nos lleva a solicitar una cantidad reducida de ingresos propios de $2,400,000.

Dicho esto, presentamos la estructura presupuestaria para el afio fiscal 2021:

001 NOMINA

Solicitud: $5,208,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios
Fondo General: Para el presupuesto 2021, ASG solicita una asignacidn del Fondo General en la partida de némina de

$5,208,000. Esto representa un aumento sobre la cantidad asignada en el baseline.

Ingresos Propios: N/A

Esta asignacion sera dividida entre los tres (3) programas principales de la Administracién. Estos son:
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*  Direccion y Administracion General ($3,231,000).
«  Compras, Servicios y Suministros ($1,402,000).
« Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($575,000).

De forma consolidada, esta solicitud incluye el presupuesto necesario para cumplir con las necesidades y prioridades de la
Reforma de Compras plasmada en el Plan Fiscal y en la Ley Nim. 73-2019, lo cual incluye:

1. Landmina de los empleados actuales de la Administracion. ($3,270,000).

Durante el afio fiscal 2020, la Administracidén contd con un presupuesto en némina de $3,663,000. A través de varias iniciativas
de ahorro y pre-retiro, ASG redujo su ndmina en aproximadamente un 10% para el afio fiscal 2021. Es por esto que se solicita
una base en némina para la plantilla actual de empleados de $3,270,000. Cualquier asignacién en némina por debajo de lo
solicitado arriesgaria la capacidad de ASG de mantener su plantilla actual de empleados y forzaria a la Administracién a reducir
su empleomania.

2. La creacién de una Junta de Subasta centralizada ($594,000).

La Ley NUm. 73-2019, la cual establece la estructura necesaria para implementar la Reforma de Compras del Plan Fiscal,
establece en su Articulo 47 la creacion de una Junta de Subasta centralizada la cual evaluard y adjudicara las subastas del
Gobierno de Puerto Rico. Esta Junta estara compuesta por un (1) presidente y cuatro (4) miembros asociados. La Gobernadora
designard a todos los miembros de la Junta y escogerd la persona que habrd de presidir la misma. La compensacion de los
miembros de la Junta la define el Articulo 49 de la Ley Nim. 73-2019, el cual decreta que los miembros de la Junta de Subastas
seran remunerados con el mismo salario que devenga un Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

La creacién de esta Junta elimina la necesidad de mantener Juntas de Subasta individuales y fragmentadas a nivel de cada
agencia o corporacion publica del Gobierno. Esta centralizacion de labores en la Junta de Subasta de ASG no solo crea
eficiencias en el Gobierno, sino que también provee la oportunidad de generar ahorros en las entidades que ya no tendran
gue mantener sus juntas individuales.

La creacidn de esta Junta de Subastas serd esencial para lograr el buen funcionamiento de la Reforma de Compras. Estos
esfuerzos de centralizacién buscan generar ahorros que exceden los cien millones de ddlares ($100,000,000) anuales en
transacciones que sobrepasan los miles de millones de ddlares. Debido al alto nivel de responsabilidad que esta Reforma trae
a ASG, sera imperativo que el Gobierno cuente con una Junta de Subastas formal y a tiempo completo, dejando en el pasado
las practicas de depender de Juntas de Subastas informales o fragmentadas.

3. Lacreacién de una Junta Revisora {$229,000).

La Junta Revisora, creada por el Articulo 55 de la Ley Nim. 73-2019, tendra la obligacidon de revisar toda impugnacion de las
determinaciones o adjudicaciones hechas por las Juntas de Subasta del Gobierno o por el Area de Adquisiciones de la ASG.
Esta Junta estard compuesta por un (1) presidente, dos (2) miembros asociados y un (1) miembro alterno. Estos seran
nombrados por la Gobernadora, con el consejo y consentimiento del Senado. La composicién de los miembros de la Junta
Revisora la define el Articulo 49 de la Ley Nim. 73-2019, el cual decreta que el presidente de la Junta Revisora devengarad el
mismo sueldo anual que un Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. Los miembros asociados de la Junta Revisora
recibirdn compensacién de acuerdo con las tarifas por hora establecidas por el Gobierno Central para contratos por servicios
profesionales, hasta un maximo de cincuenta mil ddlares ($50,000) anuales. El miembro alterno recibird compensacion de
acuerdo a las tarifas por hora establecidas por el Gobierno Central para contratos por servicios profesionales, hasta un
maximo de diez mil délares ($10,000) anuales.
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El aumento en volumen que se espera traiga la Centralizacion de Compras hara que la Junta Revisora sea una parte vital de
esta Reforma.

4. El nombramiento de un Oficial de Licitacion ($116,000).

El Oficial de Licitacién, creado por el Articulo 9 de la Ley Nim. 73-2019, estard a cargo de todos los procesos de licitacion
relacionados a la Reforma de Compras del Gobierno. La creacién de esta posicion elevaria al Gobierno de Puerto Rico a una
posicién comparable con otras oficinas de compra centralizadas de los Estados Unidos. Una encuesta reciente realizada por
la Asociacion Nacional de Oficinas de Compra de los Estados Unidos (“NASPO”) reveld que todos los estados de la nacién
cuentan con un Oficial de Licitacién en sus oficinas centrales de compras, siendo el estado de Kansas el tinico en toda la nacién
que no cuenta con la posicién.

El Oficial de Licitacion del Gobierno de Puerto Rico serd nombrado por el Administrador de ASG, en consulta con la
Gobernadora. El salario del Oficial de Licitacidn serd establecido por el Administrador, pero nunca podra ser mayor al de éste.

5. Las modificaciones a los puestos de Administrador y Subadministrador ($252,000).

Los Articulos 7 y 9 de la Ley Num. 73-2019 modifican las posiciones del Administrador y Sub-Administrador de ASG con el
propdsito de establecer un término de 10 afios en la posicién del Administrador, a la vez que establece una estructura de
compensacién la cual busca lograr atraer talento con la experiencia requerida para llevar a cabo el trabajo. Esta estructura
de compensacién la define el mismo Articulo 7 de la Ley Nam. 73-2019, el cual establece que el Administrador devengard el
mismo sueldo anual que un miembro del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

El puesto de Subadministrador, estructurado bajo el Articulo 9 de la Ley NUm. 73-2019, serd nombrado por el Administrador
de ASG, en consulta con la Gobernadora. El salario del Subadministrador sera establecido por el Administrador, pero nunca

podra ser mayor al de éste.
6. Laintegracion de compradores provenientes de distintas Agencias Gubernamentales ($747,000).

La administracion ha identificado unos catorce (14) compradores de otras Entidades Gubernamentales los cuales le ha
solicitado a la OATRH que transfiera a la ASG como parte de los esfuerzos de centralizar las compras del Gobierno. En adicién
a estos compradores, ha identificado seis (6) empleados para apoyar a los compradores en sus funciones. El impacto
presupuestario de estas transferencias serd neto para el Fondo General ya que conlleva la transferencia del empleado junto
a su salario en la entidad previa. La solicitud presupuestaria para estos compradores estd basada en la compensacién actual
que estos empleados reciben en sus agencias. Esta compensacién fue identificada a través de un ejercicio llevado a cabo por
la OATRH y ASG.

Resumen y Riesgos en Nomina:
Toda la estructura aqui mencionada compone el pedido presupuestario para la categoria de ndmina en el presupuesto del

afio fiscal 2021. Esta asignacion serd indispensable para poder cumplir con la Centralizacién de Compras establecida en el
Plan Fiscal Certificado del Gobierno y con la Ley Num. 73-2019.
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El no recibir la asignhacién solicitada arriesgaria la implementacién de la Reforma de Compras y seria inconsistente con el Plan
Fiscal. Actualmente, la plantilla de empleados de ASG es una limitada, contando con solo seis (6) empleados dedicados
exclusivamente a procesos de compras. Mientras tanto, una oficina de compras centralizadas en los Estados Unidos cuenta
con un promedio de 48 empleados dedicados exclusivamente a procesos de compras. Una reduccién en el presupuesto de
ndmina de ASG obligaria a la Administracién a reducir su plantilla ya limitada (en alrededor de un 30%), arriesgando la
capacidad de ASG de centralizar las compras del Gobierno segtin establece el Plan Fiscal.

En adicidn, no recibir la asignacion presupuestaria solicitada imposibilitaria la capacidad de la Gobernadora de nombrar una
Junta de Subasta centralizada, una Junta Revisora, un Administrador a un término de diez (10} afios y un Oficial de Licitacidn.
Todas estas posiciones son indispensables para lograr manejar eficientemente la Centralizaciéon de Compras del Gobierno en
cumplimiento con la Ley Num. 73-2019, el Plan Fiscal y el Reglamento de Compras del Gobierno.

002 FACILIDADES Y PAGOS POR SERVICIOS PUBLICOS

Solicitud: $52,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios

Fondo General: Esta solicitud para Facilidades y Pagos por Servicios publicos concuerda con la cantidad asignada en el baseline
para los gastos operacionales de la Administracion. No obstante, se solicita que la asignacion para esta partida sea del Fondo
General, segln establecido en la Ley Num. 73-2019.

Ingresos Propios: N/A
Esta asignacidn se divide entre los programas de la Administracion de la siguiente manera:

*  Direccién y Administracién General ($36,000).
«  Compras, Servicios y Suministros ($1,000).
«  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($15,000).

003 SERVICIOS COMPRADOS

Solicitud: $970,000 del Fondo General y $1,200,000 en Ingresos Propios

Fondo General: La porcién solicitada del Fondo General para Servicios Comprados concuerda con la cantidad asignada en el
baseline para los gastos operacionales de la Administracidn. Se solicita que esta asignacion se lleve a cabo del Fondo General,
en cumplimiento con la Ley Ndm. 73-2019.

Ingresos Propios: Se solicita una partida de $1,200,000 en Ingresos Propios, los cuales provienen del Fondo Especial Estatal
creado por la Ley Num. 73-2019. La Ley dispone que estos fondos serdn destinados hacia la implementacién de la Reforma
de Compras del Gobierno y hacia el mejoramiento de los servicios que ASG le ofrece a su clientela. La distribucién de estos
fondos solicitados se efectuara de |a siguiente manera en los programas de la Administracién.

+  Direccién y Administracién General ($1,610,000).
*  Compras, Servicios y Suministros ($300,000).
*  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($350,000).
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La distribucién programatica de los fondos de Ingreso Propio se concentra principalmente en el drea de Direccién y
Administracidon General, quien se encargara de establecer las estructuras necesarias para mejor los servicios que ASG le ofrece
a su clientela. La porcién restante entrara al programa de Compras, quien utilizard estos fondos para la implementacion de
la Reforma de Compras.

005 GASTOS DE TRANSPORTACION Y SUBSTENENCIA

Solicitud: $13,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios

Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Gastos de Transportacion y Subtenencia concuerda con la
cantidad asignada en el baseline para los gastos operacionales de la Administracién. No obstante, se solicita que la asignacién
para esta partida sea del Fondo General, seglin establecido en la Ley N(im. 73-2019.

Ingresos Propios: N/A
Esta asighacidn se divide entre los programas de la Administracion de la siguiente manera:

*  Direccién y Administracién General ($36,000).
»  Compras, Servicios y Suministros ($1,000).
+  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($15,000).

006 SERVICIOS PROFESIONALES

Solicitud: $570,000 del Fondo General y $1,200,000 de Ingresos Propios

Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Servicios Profesionales concuerda con la cantidad asignada
en el baseline para los gastos operacionales de la Administracion. No obstante, se solicita que la asignacion para esta partida
sea del Fondo General, segtin establecido en la Ley NGm. 73-2019.

Ingresos Propios: En adicidn a la partida incluida en el baseline, se solicita una partida de $1,200,000 la cual proviene del
fondo de Ingresos Propios creado por la Ley Nim. 73-2019 para lograr la implementacién de la Reforma de Compras vy el
mejoramiento de los servicios que ASG le ofrece a sus clientes. Las contrataciones hechas con esta partida seran esenciales
para proveerle continuidad a los esfuerzos de la Centralizacidn de Compras. La siguiente es la distribucion de estos fondos
entre los programas de la Administracion.

«  Direccién y Administracién General (5770,000).
«  Compras, Servicios y Suministros ($1,000,000).
»  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($0.00).

Mientras que la partida proveniente del Fondo General se concentra principalmente en el programa de Direccién y

Administracién General, los servicios profesionales por Ingresos Propios irdn principalmente hacia la implementacién de la
Reforma de Compras seguin establece la Ley.

007 OTROS GASTOS

Solicitud: $245,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios
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Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Otros Gastos concuerda con la cantidad asignada en el baseline
para los gastos operacionales de la Administracion. No obstante, se solicita que la asignacién para esta partida sea del Fondo
General, segtin establecido en la Ley Num. 73-2019.
Ingresos Propios: N/A

¢ Direccién y Administracién General ($220,000).

«  Compras, Servicios y Suministros ($0.00).
*  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($25,000).

010 MATERIALES Y SUMINISTROS

Solicitud: $37,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios
Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Materiales y Suministros concuerda con la cantidad asignada
en el baseline para los gastos operacionales de la Administracién. No obstante, se solicita que la asignacion para esta partida
sea del Fondo General, seglin establecido en la Ley Num. 73-2019.
Ingresos Propios: N/A

¢ Direccién y Administracién General ($15,000).

«  Compras, Servicios y Suministros ($10,000).
*  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($12,000).

011 COMPRA DE EQUIPO

Solicitud: $29,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios
Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Compra de Equipo concuerda con la cantidad asignada en el
baseline para los gastos operacionales de la Administracién. No obstante, se solicita que la asignacién para esta partida sea
del Fondo General, seglin establecido en la Ley NUm. 73-2019.
Ingresos Propios: N/A

*  Direccién y Administracién General ($29,000).

»  Compras, Servicios y Suministros ($0.00).
»  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($0.00).

012 ANUNCIOS Y PAUTAS EN MEDIOS

Solicitud: $5,000 del Fondo General y $0.00 de Ingresos Propios
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Fondo General: La cantidad solicitada del Fondo General para Anuncios y Pautas en Medios concuerda con la cantidad
asignada en el baseline para los gastos operacionales de la Administracién. No obstante, se solicita que la asignacién para
esta partida sea del Fondo General, segin establecido en la Ley Nim. 73-2019.

Ingresos Propios: N/A

*  Direccién y Administracién General ($5,000).
*  Compras, Servicios y Suministros ($0.00).
*  Transporte y Mantenimiento de Vehiculos de Motor ($0.00).

OTROS TEMAS

1. CAPEX

Para el afio fiscal 2020, la Junta de Supervisién Fiscal aprobé una asignacion de CAPEX destinada hacia la implementacién y
funcionamiento de la Reforma de Compras. La estructura de esta reforma plasmada en el Plan Fiscal establece un proceso de
implementacion que durard hasta el afio fiscal 2023. Por ende, se solicitardn asignaciones parecidas anuales hasta lograr la
implementacion final y completa de esta Reforma de Compras.

ASG CAPEX FUNDS
Category FY2020 FY2021 FY2022 FY2023 FY2024
CAPEX $3,384 $3,384 $3,384 $3,384 -

2. Pago de Combustible

Para el afio fiscal 2020, la Junta de Supervisidn Fiscal solicitd la creacién de la cuenta 793-0310000-081-2020 con el propésito
de segregar los pagos de combustible del resto del presupuesto de la Administracién. Se requerird la creacién de la misma
cuenta para el afio fiscal 2021.

En adicidn, ASG es la Agencia responsable de manejar los pagos de los seguros relacionados a la flota de vehiculos del
Gobierno. Como tal, entendemos seria prudente la creacién de la cuenta 7931-0310000-881-2021 con el mismo propdsito de
segregar estas transacciones del presupuesto operacional de la Administracion.

CONCLUSION

En resumen, se solicitan $7,129,000 del Fondo General, $2,400,000 en ingresos propios y $3,384,000 en Capex para lograr
cumplir con las disposiciones decretadas por la Asamblea Legislativa y Ejecutiva en la Ley Nim. 73-2019. Estas disposiciones
a su vez haran posibles la implementacién de la Centralizacién de Compras del Gobierno.
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Agradecemos la disponibilidad y el esfuerzo por parte de la Junta de Supervision Fiscal y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
para considerar estas solicitudes presupuestarias y sus diferencias sobre el baseline. Como se ha expuesto en las secciones
previas, lograr estos cambios en |a estructura presupuestaria serd imperativo para lograr la implementacion de la Reforma
de Compras del Gobierno y poder cumplir con las disposiciones del Plan Fiscal Certificado del Gobierno. El equipo de ASG se
encuentra disponible para contestar cualquier pregunta o proveer aclaraciones de cualquiera de los temas aqui expuestos.

Gracias,

~Zaly|

Karla G. Mercado Rivera

Sub-Administradora

‘ FiIs R~
Admirfstracion y Presupuesto

Mario J. Velez Rodriguez
Recursos Humanos

Documentos Adjuntos:

1. OGP4 con solicitud de ASG
2. Template Resumen 2021 en Excel
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